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๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆให้สอดคล้องและ
บูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือ
รับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกำหนดมาตรการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
 เพ่ือให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอันประกอบด้วย 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือ
รับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด 
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายกำหนดแล้ว 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทย
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
 สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
 ๑. บทนำ 
 การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมาได้ส่งผล
ให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบน
ของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศ
ไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญ อาทิ อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ 
ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศ
และสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ำ ขาดการนำ
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เทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่
ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 
 นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญต่อการ
พัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 
และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการ
ให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทำให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะ
ยาวในการฟ้ืนฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความ
ชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อม
โทรมลงอย่างรวดเร็ว 
 ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนา
ประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน 
ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทาง
ความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบัน
หลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 
 ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่
ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การพัฒนาประเทศในมิติ
ต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือ
ดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทาง
สังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่
การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
  
๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
 แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตูสู่
เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพ่ือน
บ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้ความสำคัญกับ
ปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็น
ประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับ
ประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอำนาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจ หรือเกิดการย้าย
ขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กร
ที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการกำหนดกฎ ระเบียบ 
ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่นำไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้าน
อาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง
ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ได้รับการ
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พัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตใน
ทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการ
เงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วย
ทำให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มสำคัญที่จำเป็นต้อง
มีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การ
แข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์
รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 
 นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
การคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากข้ึนประชากรในประเทศไทยจะ
มีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่าง
กัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิต
และการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป 
 ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจทำให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติ
เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจำนวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของ
การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น 
และเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่ม
ประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือทำงานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย้าย
ถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคง
เป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมี
แรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจทำให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรง
มากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทำให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
 นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิง
ความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความม่ันคงด้านอาหารและ
น้ำ ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่
ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ทำให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสำคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้าน
พลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความสำคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความ
เข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่สำคัญ เช่น เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
 แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการจ้างงาน
และอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้าน
อ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้าย
อย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่
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ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากขึ้น อาจนำไปสู่ปัญหาความเหลื่อม
ล้ำที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆ ที่
คาดว่าจะเกิดข้ึน ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบ
พลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้
สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความ
ต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะ
ถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ำ ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคง
และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป
กระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 
 จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆข้างต้น เห็นได้
ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัต
สูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนา
ประเทศจึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มีความ
ร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการดำเนินงานอย่าง
บูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจำเป็นต้องมีทรัพยากร
มนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและ
ปรับตัวให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง
กฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่ง
จำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียน
การสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐาน
นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร
และภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ และนำไปสู่การเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
 นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความม่ันคงด้านพลังงานและอาหาร การ
รักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่
เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย 
ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขัน
ที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลัง
ทางเศรษฐกิจและรักษาความม่ันคงของประเทศ โดยจำเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐาน
และมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องเร่งให้มี
การปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการ
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ส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้ง
ภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จำเป็นต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะ
พฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 
 ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงาน
เพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนา
ให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐ
เพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนำไปสู่
การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และ 
ยั่งยืน 
  

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความม่ันคงทางพลังงาน
และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
 ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงใน
ทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราช
และอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคง
เป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและ
ความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมี
ความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
 ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ
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เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
อนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และ
มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสำคัญของการ
เชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการ
พัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทาง
ปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืน 
 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 
  ๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
  ๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
  ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
  ๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
  ๕ ) ค วามห ล ากห ล ายท างชี วภ าพ  คุณ ภ าพ สิ่ งแ วดล้ อม  แล ะความ ยั่ งยื น ขอ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ   

๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 ๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
  (๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
  (๒)การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
  (๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง 
 ของชาติ 
  (๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร 
  ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
  (๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 ๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  (๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
  (๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
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  (๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
  (๔) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
  (๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
 ๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
  (๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
  (๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
  (๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
  (๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
  (๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
  (๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
  (๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
 ๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  (๑) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
  (๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
  (๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
  (๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ
  ตนเอง 
 ๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
  (๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
  (๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
  (๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่
  เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
  (๕) พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  (๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 
 ๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  (๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก
  รวดเร็ว โปร่งใส 
  (๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการ
  พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
  (๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วน
  ร่วมในการพัฒนาประเทศ 
  (๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
  (๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมมีจิตสำนึกมีความสามารถสูง 
  มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
  (๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
  (๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
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๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดทำขึ้นในช่วงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น โดย
ได้น้อมนำหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิด
ภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและ
ยั่งยืน 
 ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทำบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนหลัก
ของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น 
ได้ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง  เพ่ือร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์และ            
ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทำรายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน” 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้กำหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ต้องดาเนินการให้
เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
ขณะเดียวกัน ยังได้กำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือกากับให้การ
พัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 
 ๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
  ๑.๑ หลักการ 
  ๑.๒ จุดเปลี่ยนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒ 
  ๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
 ๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
  ๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
  ๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  
 ๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
  ๓.๑. วัตถุประสงค์  
  ๓.๒. เป้าหมายรวม  
 ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
  ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตาม
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
  เป้าหมายการพัฒนา 
  1. คนไทยสวนใหญ่มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมเพ่ิมข้ึน  
  2. คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะความรูและความสามารถเพ่ิมข้ึน  
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  3. คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรูดวยตนเอง 
อยางตอเนื่อง 
  4. คนไทยมีสุขภาวะที่ดีข้ึน  
  5. สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็ง และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ 
สถาบันครอบครัวสถาบันการศึกษาสถาบันทางศาสนาชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน 

แนวทางการพัฒนา 
  1. ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรม ที่
พึงประสงค  
  2. พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะ ความรูและความสามารถ ในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา 
  3. ยกระดับคุณภาพการศึกษา และการเรียนรูตลอดชีวิต  
  4. ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพ และใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ  
  5. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และลดคาใชจายในระบบสุขภาพภาครัฐ  
  6. พัฒนาระบบการดูแล และสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย  
  7. ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  
  เป้าหมายการพัฒนา 
  1. ลดปญหาความเหลื่อมล้ำดานรายไดของกลุมคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกตางกัน
และแกไขปญหาความยากจน  
  2. เพิ่มโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ  
  3. เพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเองและ 
ไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากขึ้น  
  แนวทางการพัฒนา  
  1. การเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากร รอยละ 40 ที่มีรายไดต่ำสุดใหสามารถ          
เขาถึง บริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ  
  2. การกระจายการใหบริการภาครัฐทั้งดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการ ที่มี
คุณภาพ ใหครอบคลุมและท่ัวถึง  
  3.การเสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็ง 
การเงิน ฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองไดมีสิทธิในการ
จัดการทุน ที่ดิน และทรัพยากรภายในชุมชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
  เป้าหมายการพัฒนา  
  1. เศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน  
  2. การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรายสาขา  
  แนวทางการพัฒนา 
  1. การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม  
  2. การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
  เปาหมายการพัฒนา  
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  1. การรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมพ้ืนที่ปาไมเปน รอยละ 40 ของพ้ืนที่
ประเทศ แบงเปนพ้ืนที่ปาเพ่ือการอนุรักษรอยละ 25 และพ้ืนที่ปาเศรษฐกิจ รอยละ 15 พ้ืนที่ปาชายเลนเพ่ิม
จาก 1.53 ลานไร เปน 1.58 ลานไร มีการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐและลดการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ  
  2. สรางความมั่นคง และบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบใหมีประสิทธิภาพ บริหาร
จัดการน้ำในระดับลุมน้ำใหมีความสมดุลระหวางความตองการใชน้ำทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ำตนทุน เพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทาน ปละ350,000ไรควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ำทั้งภาคการผลิต และการบริโภค ปอง
กันและลดความ เสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง  
  3. การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและลดมลพิษ ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกต
อง และนําไปใชประโยชนไมนอยกวา รอยละ 75 ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการกําจัดไมนอยกวา รอยละ 
30 กากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายทั้งหมดเขาสูระบบการจัดการที่ถูกตอง ฟนฟูแหลงน้ำผิวดินใหมีคุณภาพ 
ในเกณฑดีและแกไขปญหาวิกฤติหมอกควัน  
  4. เพ่ิมประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนสงลดลง ภายใน ป
2563 ไมนอยกวา รอยละ 7 ของการปลอยในกรณีปกติมีกลไกจัดการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ในดานตางๆ หรือในพ้ืนที่หรือสาขาที่มีความเสี่ยงจะไดรับผลกระทบสูง  
  5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียในชีวิต 
และทรัพยสินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง  
  แนวทางการพัฒนา 
  1. การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยาง 
ยั่งยืน และเปนธรรม  
  2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือใหเกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
  3. แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม  
  4. สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
  5. สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  6. บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ  
  7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม  
  8.การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง
และย่ังยืน  
  เปาหมายการพัฒนา 
   1. ปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ  
  2. สังคมมีความสมานฉันทผูเห็นตางทางความคิดของคนในชาติสามารถอยูรวมกันไดอยาง
สันติ ประชาชนมีสวนรวมปองกันแกไขปญหาความมั่นคง 
  3. ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีโอกาสใน
การศึกษา และการประกอบอาชีพที่สรางรายไดเพ่ิมข้ึน  
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  4. ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือดานความมั่นคงในกลุมประเทศสมาชิก
อาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศ ในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ ควบคูไปกับการรักษาผล
ประโยชน ของชาติ  
  5. ประเทศไทยมีความพรอมตอการรับมือภัยคุกคามทางทหาร มีอันดับความเสี่ยงจากการ                 
กอการรายต่ำกวาอันดับที่ 20 ของโลก และมีอันดับความเสี่ยงจากการโจมตีดานไซเบอรในต่ำกวาอันดับที่ 10 
ของโลก  
  6. จัดทําแผนงานที่เกี่ยวของกับความมั่นคงที่สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม  
 
 
 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. การรักษาความมั่นคงภายในเพ่ือใหเกิดความสงบในสังคมและธํารงไวซึ่งสถาบันหลักของ
ชาติ  
  2. การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศเพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือภัย
คุกคาม ทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
  3. การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความรวมมือกับ
มิตร ประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจสังคม และการปองกันภัยคุกคามขามชาติ  
  4. การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล เพ่ือคงไวซึ่งประโยชนทาง
เศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของชาติเหนืออาณาเขตทางทะเล  
  5. การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให เกิดความสอดคลองกันระหวาง
แผนงาน ที่เก่ียวของกับความมั่นคงการพัฒนาภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
  เปาหมายการพัฒนา  
  1. ลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให
บริการ ของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ ใหอยูในอันดับสองของอาเซียน เมื่อ
สิ้นสุด แผนพัฒนาฯฉบับที่12  
  2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  3. เพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่นใหอยูสูงกวา รอยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12  
  4. ลดจํานวนคดีที่มีการพิจารณาตัดสินลงโทษผิดพลาด 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความ 
โปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุมคา  
  2. ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลัง 
ภาครัฐ 
  3. เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล  
  4. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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  5. ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  6. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับข
อบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  เปาหมายการพัฒนา  
  1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในภาพรวม  
  2. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบคมนาคมขนสง  
  3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส  
  4. การพัฒนาดานพลังงาน  
  5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล  
  6. การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา)  
  แนวทางการพัฒนา 
  1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง  
  2. การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง  
  3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส  
  4. การพัฒนาดานพลังงาน  
  5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล  
  6. การพัฒนาระบบน้ำประปา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
  เปาหมายการพัฒนา  
  1. เพิ่มอันดับความสามารถการแขงขันโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและดานเทคโนโลยี 
  2. เพ่ิมสัดสวนคาใชจายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาสู รอยละ 1.5 ของ GDP และมี 
สัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเปน 70:30  
  3. เพิ่มจํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเปน 25 คน ตอประชากร 10,000 คน  
  4. เพ่ิมโอกาสการเขาถึงและใชประโยชนผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชของเกษตรกร 
รายยอย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
  5. เพ่ิมจํานวนนวัตกรรมทางสังคม และนวัตกรรมสําหรับผูสูงอายุและผูพิการ ที่ผลิตไดเอง 
ภายในประเทศ  
  แนวทางการพัฒนา 
  1. เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชยและเชิง
สังคม  
  2. พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี(Technopreneur)  
  3. พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
  เปาหมายการพัฒนา  
  1. ลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายไดที่เปนธรรมมากข้ึน  
  2. เพ่ิมจํานวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุมในสังคม ตัวชี้วัด 
เมืองศูนยกลางของจังหวัดที่ไดรับการพัฒนาเปนเมืองนาอยู  
  3. พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
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  4. เพิ่มมูลคาการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน รอยละ20  
  แนวทางการพัฒนา 
  1. การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางทั่วถึง  
  2. การพัฒนาเมือง  
  3. การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
  เปาหมายการพัฒนา  
  1. เครือขายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใชประโยชน ไดเต็ม
ศักยภาพ  
  2. ระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพิ่มขึ้น  
  3. ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจการคาและการลงทุนที่สําคัญในภูมิภาค อนุภูมิภาคอาเซียน 
และเอเชียรวมทั้งมีการพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาค อาเซียน 
เอเชียตะวันออก และเอเชียใต  
  4. ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาที่สําคัญท้ังในทุกระดับ  
 

แนวทางการพัฒนา  
  1. พัฒนาความเชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสงโลจิสติกสและโทรคมนาคมในกรอบความรวม
มือ อนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียน เพ่ือ
อํานวย ความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส  
  2. พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดด
เดน ในภูมิภาค  
  3. การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ (Outward investment) ของผูประกอบการ
ไทย  
  4. เปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะหุนสวน ทาง
ยุทธศาสตรทั้งในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน  
  5. การสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและนานาประเทศ 
  6. บูรณาการภารกิจดานความรวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ  
  7. การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศระหวางภูมิภาค โดยมีบทบาทที่สราง
สรรค เพ่ือเปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลกเพ่ือรักษาสมดุลในปฏิสัมพันธระหวาง
ไทย และมหาอํานาจตางๆ ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค  
  8. สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาค และนานาชาติในการสรางความม่ันคงในทุกดาน 
 ๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สู่การปฏิบัติ  
  ๕.๑ หลักการ  
  ๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
  ๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
 

 
1.3 ยุทธศาสตร์พัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  1) แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
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  แนวคิดและทิศทางการพัฒนา 
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปญหาพ้ืนฐานดานการขาดแคลนน้ำ ดินคุณภาพต่ำประสบอุทกภัย 
และภัยแลงซ้ำซาก คนมีปญหาทั้งในดานความยากจนและมีปญหาภาวะทุพโภชนาการ แตมีความพรอม  
ดานสถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัย ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสู
ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จําเปนจะตองแกไขปญหาพ้ืนฐานควบคูไปกับการพัฒนาการวิจัย เพ่ือใช ความรู 
เทคโนโลยีนวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในการเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจภาย ในภาคใหมีการ
เจริญเติบโตไดอยางเต็มศักยภาพ พรอมทั้งการแสวงหาโอกาสการนําความรู ทุน เทคโนโลยี และนวัตกรรมจาก
ภายนอกมาชวยขับเคลื่อน โดยการใชประโยชนจากโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานคมนาคมขนสงขนาด
ใหญที่เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงขายระบบการคมนาคมขนสง และพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของ
ประเทศ รวมทั้งการใชประโยชนจากการเชื่อมโยงและขอตกลงกับประเทศ เพ่ือนบานในกลุมอนุภูมิภาคลุมแม
น้ำโขงที่กําลังมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วมาเสริมสรางกิจกรรม การพัฒนาใหมๆ ใหแกภาคเพ่ือใหมีอัตรา
การเติบโตที่สูงเพียงพอตอการลดความเหลื่อมล้ํากับพ้ืนที่ สวนอื่นๆ ของประเทศไดในระยะยาว  
  เปาหมายเชิงยุทธศาสตร: พัฒนาอีสานสูมิติใหมใหเปน “ศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค 
ลุมแมน้ำโขง”  
   

วัตถุประสงค  
  1. เพื่อแกปญหาปจจัยพื้นฐานดานน้ำและดิน ใหเอ้ือตอการประกอบอาชีพ การดํารงชีพ และ
การพัฒนา เศรษฐกิจของภาค  
  2. เพ่ือดูแลชวยเหลือคนจน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีพ่ึงพาตนเอง 
พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได  
  3. เพ่ือยกระดับการผลิตและการสรางมูลคาเพ่ิมโดยใชความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
สนับสนุน ใหการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไมต่ํากวาระดับประเทศ  
  4. เพ่ือเชื่อมโยงหวงโซมูลคาของระบบเศรษฐกิจภาคเขากับระบบเศรษฐกิจของประเทศและ
ภูมิภาค เอเชียตะวันออกเฉียงใต  
  5. เพ่ือพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 
และมี บทบาทสนับสนุนประเทศเปนศูนยกลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
  เปาหมาย 
  1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
  2. สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดลดลง 
  ยุทธศาสตรการพัฒนา  
  ยุทธศาสตรที่ 1 บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต 
อยางยั่งยืน  
  แนวทางการพัฒนา  
  1) พัฒนาแหลงน้ำเดิมและแหลงน้ำธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำโดยการ
ปรับปรุง อางเก็บน้ำ หนอง ฝาย และพ้ืนที่ชุมน้ำที่มีอยูเดิม และพัฒนาแหลงน้ำธรรมชาติใหสามารถเพ่ิม
ปริมาณการ กักเก็บ รวมทั้งพัฒนาแหลงน้ำใตดินตามความเหมาะสมของพ้ืนที่โดยไมใหเกิดผลกระทบจากดิน
เค็ม สรางแหลงกักเก็บ (แกมลิง) อางเก็บน้ำ ฝาย และแหลงน้ำขนาดเล็กในพื้นที่ที่เหมาะสมในพื้นที่การเกษตร 
  2) พัฒนาแหลงน้ำใหมในพ้ืนที่ลุมน้ำโขง ชีมูล โดยศึกษาสํารวจและจัดหาพ้ืนที่เพ่ือพัฒนา
แหลงน้ำตลอดจนการผันน้ำระหวางลุมนำ้แมน้ำ ในภาคและระหวางภาค  
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  3) พัฒนาระบบสงและกระจายน้ำ เชน ระบบสูบน้ำ อาคารบังคับน้ำ คลองสงน้ำเปนตน  
  4) บริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการเชิงลุมน้ำทั้งระบบ โดยดําเนินการในระดับลุมน้ำใหมี
ความสมดุล ระหวางการใชน้ำทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ำตนทุน สงเสริมการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทุกภาคส
วน และมีการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ำทั้งในระยะเรงดวนและระยะยาวเพ่ือปองกันความเสียหายจาก
อุทกภัยและภัยแลง  
  ยุทธศาสตรที่ 2 แกปญหาความยากจน และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีรายไดนอย เพื่อลด 
ความเหลื่อมล้ำทางสังคม  
  แนวทางการพัฒนา  
  1) พัฒนาอาชีพ และรายไดของผูมีรายไดนอยโดยสรางโอกาสใหกลุมผูมีรายไดนอยมีที่ดินทํา
กิน ของตนเอง สงเสริมการมีอาชีพ สนับสนุนปจจัยการผลิตและแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ ยกระดับฝ
มือ และอบรมใหความรู เพ่ือใหมีรายไดเสริมและเกิดความมั่นคงทางรายไดตามแนวทางกาฬสินธุโมเดล และ
หนองบัวลําภูโมเดล  
  2) พัฒนาคุณภาพชีวิต และจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส โดยเพ่ิม
สวัสดิการ ทางดานสังคมใหกับกลุมผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการ
ดูแลผู พิการและผูสูงอายุ และสนับสนุนการออมเพ่ือสรางความมั่นคงทางรายไดและพ่ึงพาตนเองไดในบั้น
ปลายชีวิต ยกระดับสถานพยาบาลชุมชนในพ้ืนที่หางไกลใหไดมาตรฐาน และใชประโยชนจากระบบสื่อสารทาง 
อินเตอรเน็ตเชื่อมโยงโรงพยาบาลขนาดใหญใหสามารถดูแลผูปวยและผูสูงอายุ  
  3) พัฒนาความรู ทักษะอาชีพและการเรียนรูตลอดชีวิต โดยกระจายการบริการดาน
การศึกษาที่มี คุณภาพใหมีความเทาเทียมระหวางพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาทักษะใหสามารถประกอบอาชีพ และมีราย
ไดตามศักยภาพ ของแตละบุคคล ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชน และสงเสริมใหมีระบบการจัดการความรูภูมิป
ญญาทองถิ่น สงเสริมใหสถาบันทางสังคมบูรณาการรวมกันระหวาง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษาสื่อ 
และภาคเอกชน” ในการหลอหลอม ปลูกฝงคานิยม วัฒนธรรม ใหคนไทยดําเนินชีวิตที่ยึดมั่นในคุณธรรม 
จริยธรรม มีวินัย มีจิต สาธารณะ จิตอาสา และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม  
  4) พัฒนาระบบการปองกันและควบคุมโรคเฉพาะถิ่น แกปญหาโรคพยาธิใบไมตับในพ้ืนที่
เสี่ยง อาทิ จังหวัดขอนแกน สกลนคร รอยเอ็ด หนองบัวลําภูกาฬสินธุ อํานาจเจริญ มหาสารคาม อุดรธานี
นครพนม และยโสธร โดยสงเสริมการเรียนรูในการปองกันโรคพยาธิใบไมตับใหแกประชาชนทั้งในชุมชนและ
เยาวชน ในสถานศึกษา ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและคานิยมในการบริโภคอาหารปรุงสุกจากปลาน้ำจืดมีเกล็ด 
กําจัดสิ่ง ปฏิกูลจากชุมชนบริเวณรอบแหลงน้ำอยางถูกหลักสุขาภิบาล สรางเครือขายโรงพยาบาล ในการคัด
กรอง เฝาระวัง วินิจฉัยและรักษาโรคพยาธิใบไมตับ และผูปวยมะเร็งทอน้ำดี พรอมทั้งพัฒนาระบบคัดกรองกลุ
ม เสี่ยง และระบบฐานขอมูลเพื่อติดตามการทํางาน 
  5) พัฒนาโภชนาการแมและเด็ก โดยสงเสริมการบริโภคไอโอดีนและใหความรูแกพอแมหรือผู
ดูแลเด็ก ในดานโภชนาการที่เหมาะสมตั้งแตเริ่มตั้งครรภ และวิธีการเลี้ยงดูเด็กที่เหมาะสม เพ่ือกระตุนการ
พัฒนาเด็ก ในชวง 0-3 ปแรก และยกระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็กในชุมชนและพ้ืนที่หางไกลใหไดมาตรฐาน เพ่ือ
เสริมสราง ศักยภาพเด็กกอนวัยเรียน ใหมีพัฒนาการความพรอมทั้งทักษะสมอง รางกาย และสังคม  
  6) อํานวยความยุติธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ โดยยกระดับการใหความชวยเหลือผูมีรายไดน
อยและ ผูดอยโอกาสดานกฎหมายและคดีความ บูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐและ
เครือขาย ภาคประชาชน ในการแกไขขอพิพาทในชุมชนโดยสันติวิธีและสรางการรับรูกฎหมายเพ่ือสรางภูมิคุ
มกันในการ ปกปองตนเองไมใหตกเปนเหยื่อ  
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  ยุทธศาสตรที่ 3 สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคูกับการแกปญหา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  แนวทางการพัฒนา  
  1) พัฒนาอาชีพและรายไดของเกษตรกร โดยสรางความมั่นคงของเกษตรกรรายยอ โดยยึด
หลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรทางเลือก เกษตรกรรมยั่งยืน เกษตรแปลงใหญ 
เกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป เกษตรอัจฉริยะ และระบบนิเวศการ 
พัฒนาการเกษตร สนับสนุนการรวมกลุมเกษตรกร พัฒนาความเขมแข็งขององคกรและสถาบันเกษตรกร 
พัฒนาเครือขายวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณการเกษตร พัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหเปนมืออาชีพ สนับสนุน การ
เขาถึงแหลงเงินทุนที่เปนธรรม  
  2) พัฒนาพ้ืนที่ทุงกุลารองไหใหเปนแหลงผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพสูงในพ้ืนที่จังหวัดยโสธร 
สุรินทร รอยเอ็ด มหาสารคาม และศรีสะเกษ รวมทั้งพ้ืนที่ที่มีศักยภาพอ่ืนๆ โดยปรับกระบวนการผลิต ใหอยู
ภายใตมาตรฐานเกษตรปลอดภัย พัฒนาหวงโซเกษตรอินทรียใหครอบคลุมทุกข้ันตอนการผลิตพรอม ทั้งขยาย
พ้ืนที่เกษตรอินทรีย โดยสงเสริมการผลิตและแปรรูป โดยใชนวัตกรรมการยกระดับราคาสินคา เกษตรอินทรีย
ใหแตกตางจากสินคาเกษตรที่ใชสารเคมีและการพัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานเกษตร อินทรียการสงเสริม
กระบวนการตรวจรับรองแบบมีสวนรวมในการตรวจสอบกันเองของสมาชิกกลุมผูผลิต และชุมชน รวมทั้งการ
จัดทําโซนนิ่งระบบเกษตรอินทรียอยางเปนรูปธรรม โดยนํารองในพ้ืนที่ที่มีความ พรอมและเหมาะสมและ
เชื่อมโยงไปสูการทองเที่ยวเชิงเกษตรหรือการทองเที่ยววิถีไทย เพ่ือขยายฐาน รายไดพรอมทั้งจัดทําฐานขอมูล
เกษตรอินทรียเพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนการผลิตที่เหมาะสม สนับสนุน การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหมๆ 
ใหตอบสนองตลาดสินคาเพ่ือสุขภาพและการสงออก จัดตั้งกองทุน เกษตรอินทรีย ตลอดจนมาตรการสงเสริม
ตลาดสีเขียวในชุมชนและทองถิ่นสงเสริมเกษตรกร และกลุมเกษตรกร จําหนายสินคาผานชองทางพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส(E-Commerce) ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ  
  3) สงเสริมการปรับเปลี่ยนไปสูสินคาเกษตรชนิดใหมตามศักยภาพของพ้ืนที่ (Zoning) และ
ความตองการ ตลาด โดยสงเสริมการปลูกพืชผักผลไมและไมดอกในพ้ืนที่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ 
นครพนม ศรีสะเกษ และอุบลราชธานีโดยสนับสนุนการปรับปรุงพัฒนาพันธุการตรวจรับรองมาตรฐานสินค
าเกษตร การประชาสัมพันธ และการจัดตั้งตลาดกลาง รวมทั้งสงเสริมการปลูกพืชสมุนไพรสําคัญที่เปนสารตั้งต
นในการแปรรูปผลิตสินคา ในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร มหาสารคาม เลย อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี ให มี
ปริมาณมากพอและมีคุณภาพ ตามระบบมาตรฐานการเกษตรตามความตองการของตลาดทั้งในและตาง
ประเทศ และจัดทําฐานขอมูลพ้ืนที่ปลูกพืช สมุนไพรเพ่ือการบริหารจัดการ และสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ
คุณภาพสูงในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร มุกดาหาร นครพนม นครราชสีมา สุรินทร ชัยภูมิ บุรีรัมยและอุบลราชธานี
และโคนมในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน โดยสนับสนุนการปรับปรุงพันธุ สงเสริมการปลูกแปลงหญ
าและปรับปรุงคุณภาพอาหารสัตว พัฒนาเทคโนโลยี การเลี้ยงและทักษะเกษตรกร รวมทั้งการจัดระบบ
มาตรฐานโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานอุตสาหกรรม (GMP) และเพ่ิม ชองทางการจําหนายและขยายตลาดไปสู
อาเซียน  
  4)สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio Economy) ใหเปนฐานรายไดใหมที่สําคัญ
ของภาค โดยมุงลงทุนสรางเศรษฐกิจบนฐานของการวิจัยและนวัตกรรมระดับสูง ในลักษณะสหวิทยาการที่ใช
ทรัพยากรฐาน ชีวภาพ (พืช สัตว จุลินทรีย) รวมถึงวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร ของเสียและน้ำเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ฟารมปศุสัตว และชุมชน พัฒนาตอยอดเปนผลิตภัณฑชีวภาพที่มีมูลคาสูงกอใหเกิดความกาวหน
าและนวัตกรรม ในมิติใหมๆ ที่สงผลตอการปฏิรูปภาคเกษตรอาหาร สาธารณสุขและการแพทยพลังงาน 
อุตสาหกรรมเคมี และ ภาคสังคม โดยพัฒนาใหนครราชสีมา ขอนแกน อุบลราชธานี และสกลนคร เปนศูนย
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กลางอุตสาหกรรมเกษตร แปรรูป และอาหารแบบครบวงจร สงเสริมการแปรรูปสมุนไพรในพ้ืนที่จังหวัด
สกลนคร มหาสารคาม สุรินทร อํานาจเจริญ และอุดรธานี โดยพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตใหไดมาตรฐาน GMP 
พัฒนาระบบรับรองผลิตภัณฑ สมุนไพรและสรางแบรนดเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและสงออกส
งเสริมอุตสาหกรรมใหมและธุรกิจ แนวใหมในพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางกลุมจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง1 และตอนลาง2 ดวยการพัฒนาตอยอดจากวัตถุดิบ และของเหลือทิ้งทาง
การเกษตร/อุตสาหกรรม และฐานความ หลากหลายทางชีวภาพไปสูผลิตภัณฑมูลคาสูง เชน ชีวเภสัชภัณฑ
อาหารอาหารสัตวในอนาคต โปรตีนทางเลือก ผลิตภัณฑอินทรีย พลาสติกชีวภาพ (bio-plastic) สารสกัดจาก
พืชมูลคาสูง เอนไซมหรืออาหารเสริมสุขภาพ จากจุลินทรีย เปนตน รวมทั้งสรางความมั่นคงทางพลังงานระดับ
ชุมชนจากการนําวัตถุดิบในชุมชน ของเหลือทิ้ง ทางการเกษตร ขยะครัวเรือน มาผลิตเปนพลังงาน เพ่ือใช
ภายในครัวเรือนหรือชุมชน และสงเสริมการใชพลังงาน หมุนเวียนในระดับชุมชน  
  5)สงเสริมและสนับสนุนธุรกิจ SMEs ธุรกิจ Startup และวิสาหกิจชุมชน ผลิตสินคาอุปโภค
บริโภค ในพ้ืนที่ เชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกไดแกจังหวัดชัยภูมิขอนแกน กาฬสินธุรอย
เอ็ด มุกดาหาร เพ่ือการสงออกสูประเทศเพ่ือนบาน โดยเนนอุตสาหกรรมสีเขียวและการใชวัตถุดิบในพ้ืนที่ 
พัฒนา ผูประกอบการรวมทั้งสนับสนุนความรูดานกฎระเบียบที่เกี่ยวของสงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุนที่เปนธ
รรมการพัฒนาชองทางการตลาดในตนทุนที่ต่ําโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน E-Commerce, E-Marketing 
เปนตน  
  6) ยกระดับมาตรฐานสินคากลุมผาไหม ผาฝาย ผายอมคราม และสงเสริมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 
ใหกาวไปสูการเปนศูนยกลางแฟชั่นในระดับภูมิภาค อาทิ กาฬสินธุ ขอนแกน ชัยภูมิ นครราชสีมา สุรินทร 
สกลนคร อุดรธานี หนองบัวลําภูและจังหวัดที่มีศักยภาพ เปนตน โดยสงเสริมการพัฒนาคุณภาพสินคา การ
ออกแบบและตราสัญลักษณพัฒนาเทคโนโลยีและงานศึกษาวิจัย สรางนวัตกรรมเพ่ิมมูลคาพรอมทั้ง พัฒนาและ
ยกระดับผลิตภัณฑชุมชนอ่ืนๆ ยกระดับผูประกอบการและนักออกแบบรุนใหมใหมีทักษะ มีความรู  
ความสามารถทั้งการออกแบบ และการจัดการ เพ่ือใหสินคามีความหลากหลายและทันสมัยสรางความเชื่อมโยง 
ระหวางวิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กับภาคอุตสาหกรรม และสงเสริมการจับคู
ธุรกิจ เพื่อสรางโอกาสทางธุรกิจ  
  7) พัฒนาเมืองศูนยกลางจังหวัดเปนเมืองนาอยูโดยจัดระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่มี 
คุณภาพ และใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน และกิจกรรมเศรษฐกิจในเมือง จัดระบบบริการ สังคม 
ที่ไดมาตรฐานที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย ใหความสําคัญตอการผังเมืองการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ความ สะอาด 
และดูแลความปลอดภัยของประชาชน และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ มุงเนนการเพ่ิม ประสิทธิภาพการ
ใชพลังงาน และสนับสนุนพลังงานสะอาด  
  8) อนุรักษและสงเสริมการฟนฟูทรัพยากรปาไมใหคงความอุดมสมบูรณและรักษาความ 
หลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนที่ตนน้ําและปาธรรมชาติที่สําคัญในพ้ืนที่จังหวัดเลย อุดรธานี สกลนคร ชัยภูมิ 
นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทรและศรีสะเกษ โดยกําหนดและทําเครื่องหมายแนวเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษและพ้ืนที่ ป
านอกเขตอนุรักษใหชัดเจน สงเสริมประชาชนมีสวนรวมในการฟนฟูปลูกปาและปองกันการบุกรุกเพ่ือรักษา 
พ้ืนที่ปาตนน้ำ และปองกันการชะลางพังทลายของดินรวมถึงการอนุรักษพ้ืนที่ชุมนำ้ 
  9) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัย เพ่ือพัฒนาความรูเทคโนโลยีนวัตกรรม และความคิด 
สรางสรรคในการพัฒนาภาค โดยใชประโยชนจากสถาบันการศึกษา หนวยงานดานการวิจัยพัฒนาที่กระจายตัว 
อยูในพ้ืนที่สรางความเชื่อมโยงสถาบันการศึกษาและภาคเอกชน เพ่ือพัฒนาเครือขายของอุตสาหกรรม ใน
ลักษณะคลัสเตอร สนับสนุนสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยใหมีความพรอมการวิจัยในขั้นประยุกต และ
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ทดลองเพ่ิมขึ้น ทั้งการจัดทําผลิตภัณฑตนแบบ การทําวิจัยตลาดการทดสอบผลิตภัณฑ และโรงงานนํารอง เพื่อ
ใหสามารถแปลงงานวิจัยไปสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น  
  ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาการทองเที่ยวเชิงบูรณาการ  
  แนวทางการพัฒนา  
  1) พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรมในทุกพ้ืนที่ โดยสงเสริมชุมชนใน
การ สรางสรรคกิจกรรม หรือเทศกาลประจําถิ่นในแตละเดือนในพ้ืนที่ตางๆ โฆษณาประชาสัมพันธ แกนักทอง
เที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศ เพ่ือสรางการรับรูสินคา บริการ แหลงทองเที่ยว ที่สะทอนอัตลักษณของ
ชุมชนและเมืองเกา ไดแก เมืองเกาบุรีรัมย เมืองเกาพิมาย เมืองเกาสุรินทร เมืองเกา นครราชสีมา และเมืองเก
าสกลนคร พัฒนาแบรนดและสื่อสารความแตกตางของชุมชนตางๆ ในรูปแบบการ เลาเรื่อง (Storytelling) ส
งเสริมการขายแพ็กเกจการทองเที่ยว เพ่ือกระตุนการทองเที่ยวนอกฤดูกาล สงเสริมการตลาดแบบมีเปาหมาย
เฉพาะกลมุ เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมนักเรียนนักศึกษา กลุมผูปฏิบัติธรรม กลุมสุภาพสตรี เปนตน  
  2) พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวอารยธรรมอีสานใตในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมยสุ
รินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี โดยบูรณาการจัดการแผนทองเที่ยวในแตละจังหวัดที่ดึงจุดเดนหรืออัต
ลักษณของแต ละพ้ืนที่มาสรางเสนทางทองเที่ยวเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวในเขตอารยธรรมอีสานใต และ
เชื่อมโยงสูประเทศลาว กัมพูชา และเวียดนาม เพ่ือเพ่ิมระยะเวลาพํานักและคาใชจายเฉลี่ยตอหัวของกลุมนักท
องเที่ยวคุณภาพทั้งชาว ไทยและตางประเทศ พัฒนาสินคาและบริการที่มีจุดเดนหรืออัตลักษณที่สรางจากทุน
ทางวัฒนธรรม เพ่ือใหเกิด ความจดจําและสรางความโดดเดนลอกเลียนไดยาก พัฒนาบุคลากรและผู
ประกอบการการทองเที่ยวใหเปนมือ อาชีพ รักษามาตรฐานการใหบริการ จัดทําแผนที่ทองเที่ยวใหทองเที่ยวได
ตลอดทั้งป พัฒนาระบบโลจิสติกสขน ถายนักทองเที่ยวอยางเปนระบบไปสูแหลงทองเที่ยวดูแลความปลอดภัย
และสุขลักษณะใหนักทองเที่ยว  
  3) พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมน้ําโขง ในพ้ืนที่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ 
นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี และสกลนคร และพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว กับ
ประเทศเพ่ือนบาน อาทิ สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชาง เลย-อุดรธานี-หนองบัวลําภู-หนองคาย สปป.ลาว โดย
พัฒนาแหลงทองเที่ยว สินคาและบริการ ใหสอดคลองกับกระแสความนิยมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ของ
สองฝงโขง พัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวใหมีความหลากหลาย อาทิ การทองเที่ยว/พักผอนชมทัศนียภาพ และ
วิถีชีวิตลุมแมน้ําโขง (Leisure/Lifestyle) การทองเที่ยวดวยจักรยาน และการเดินทางแบบคาราวาน 
(Cycling/CaravanTours) การทองเที่ยวเชิงมหกรรม (Festivals/Events) เปนตน พัฒนาถนนเชื่อมโยง ระหว
างแหลงทองเที่ยว พัฒนาทาเรือและการทองเที่ยวทางน้ําใหไดมาตรฐานความปลอดภัย สงเสริมการ บริหาร
จัดการที่เกิดจากชุมชน เพ่ือสรางงานและรายได เนนพัฒนาผูประกอบการดานการจัดการ และทักษะ ทาง
ภาษาเพ่ือรองรับนักทองเที่ยวตางชาติที่เพิ่มข้ึน  
  4) พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวยุคกอนประวัติศาสตรในจังหวัดขอนแกน กาฬสินธุ
อุดรธานี หนองบัวลําภูและชัยภูมิโดยพัฒนาแหลงทองเที่ยวและพิพิธภัณฑใหเปนแหลงเรียนรูเชิงสรางสรรค
และมีชีวิต ออกแบบการจัดแสดง จัดนิทรรศการ มัลติมีเดีย หรือกิจกรรมตางๆ ใหผูชมมีสวนรวมมีความสนุก
รื่นรมยเสมอ (playandlearn) ทั้งภาษาไทยและตางประเทศ เพ่ือขยายฐานนักทองเที่ยวที่สนใจศึกษา
วิวัฒนาการของภาค ตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตรจนถึงปจจุบัน ปลูกฝงใหเด็กเขาพิพิธภัณฑผานกิจกรรมทัศน
ศึกษาของโรงเรียนและ นันทนาการของครอบครัว พัฒนาสินคา/บริการ/ของที่ระลึก ปรับปรุงสิ่งอํานวยความ
สะดวกในแหลงทองเที่ยว ใหไดมาตรฐาน โฆษณาประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง พัฒนาระบบขนสงสาธารณะเข
าสูแหลงทองเที่ยวเพื่อให เขาถึงไดงายและกลับมาไดบอยครั้ง  
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  5) พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงกีฬาในพ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย ศรีสะเกษ นครราชสีมา 
โดยสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬาใหครอบคลุมทุกมิติเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทั้งจากการกีฬา และธุรกิจที่
เกี่ยวของ อาทิ ธุรกิจการแขงขันตางๆ การผลิตอุปกรณ/ชุดกีฬา/ของที่ระลึก สนามแขงขัน อาหารเสริมและ
เครื่องดื่ม โรงแรม รานอาหาร การเดินทางและขนสง ประกันภัย สถาบันพัฒนากีฬาอาชีพ ทุกระดับ เปนตน ส
งเสริมการศึกษาในดานเวชศาสตรการกีฬา วิทยาศาสตรการกีฬา และการบริหารจัดการ ธุรกิจกีฬา เพ่ือผลิต
บุคลากรรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมกีฬา สนับสนุนการจัดมหกรรมกีฬา นานาชาติรวมทั้งส งเสริม
กิจกรรมทางการตลาด และการประชาสัมพันธเพ่ือสรางการรับรูใหกับ นักทองเที่ยว  
  6) พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวธรรมชาติในจังหวัดชัยภูมิ เลย นครราชสีมา อุบลราชธานี 
โดยสงเสริมการทองเที่ยวที่คํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพ่ือใหเกิดความสมดุล และ
ยั่งยืน มุงเนนนักทองเที่ยวคุณภาพเพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรมการทองเที่ยวที่มุงเนนใหเกิดความ คุมคาตอป
ระสบการณมากกวาการทองเที่ยวที่คุมคาเงิน สนับสนุนใหคนไทยเดินทางมาทองเที่ยวในพ้ืนที่ มากขึ้นรวมทั้ง
ใหความรูนักทองเที่ยวในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
  7) พัฒนาแหลงทองเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวกใหไดมาตรฐาน ดูแลความปลอดภัย ให
นักทองเที่ยว ประชาสัมพันธการทองเที่ยวและพัฒนาเสนทางการทองเที่ยวที่เชื่อมโยงในลักษณะเครือขาย เพ่ือ
กระจายนักทองเที่ยวจากเมืองหลักไปสูชุมชน และทองถิ่น เชื่อมโยงกิจกรรมการทองเที่ยวระหวางภาคเอกชน 
กับชุมชน และทองถิ่นทั้งในประเทศและกับประเทศเพ่ือนบาน ที่สอดคลองกับความตองการของนักทองเที่ยว 
รวมทั้งพัฒนาทักษะฝมือบุคลากรในภาคบริการและการทองเที่ยว จัดฝกอบรมมัคคุเทศกดานภาษาตางประเทศ 
นอกจากนั้นพัฒนาสินคา OTOP สินคาวิสาหกิจชุมชน ของที่ระลึกรานอาหาร ที่พักใหมีคุณภาพดี สงเสริมการ 
ทองเที่ยว เฉพาะกลุมตามความสนใจของนักทองเที่ยว รวมถึงระบบการจัดการสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว   

ยุทธศาสตรที่ 5 ใชโอกาสจากการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงท่ีเชื่อมโยงพื้นที่ 
เศรษฐกิจ หลักภาคกลางและพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพื่อพัฒนาเมืองและพื้นที่
เศรษฐกิจใหมๆ ของภาค  
  แนวทางการพัฒนา 
  1) เรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญที่เชื่อมโยงภาคกับพื้นท่ีเศรษฐกิจหลักภาคกลางและ
พ้ืนที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ใหแลวเสร็จตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติอาทิ แผนการ
พัฒนา รถไฟความเร็วสูงชวงนครราชสีมา - หนองคาย การพัฒนาโครงขายรถไฟทางคูชวงขอนแกน - 
หนองคาย ชวงจิระ -อุบลราชธานี และโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง และทางพิเศษชวงระเบียง
เศรษฐกิจ EWEC ดานตะวันออก  
  2) เรงพัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสงภายในภาคใหเปนระบบที่สมบูรณอาทิการ
พัฒนา รถไฟสายใหม (บานไผ-นครพนม) โครงการพัฒนาทาอากาศยานใหสามารถรองรับปริมาณความตอง
การเดินทาง และขนสงสินคาทางอากาศที่เพ่ิมขึ้น (อุดรธานี อุบลราชธานี บุรีรัมย รอยเอ็ด นครราชสีมา ขอน
แกน เลย และ สกลนคร) และขยายถนน 4ชองจราจรเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพทางหลวง  
  3) พัฒนาเมืองขอนแกนใหเปนเมืองศูนยกลางเศรษฐกิจการคา การลงทุน การบริการสุขภาพ 
และศูนยกลางการศึกษา โดยจัดทําแผนแมบทพ้ืนที่ศูนยกลางความเจริญ เชน เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เขต
นวัตกรรม พ้ืนที่อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม และพ้ืนที่เปดโลง เปนตน พัฒนาและปรับปรุงโครงสราง พ้ืนฐาน
เชื่อมโยงกับระบบโครงสรางพ้ืนฐานหลักท่ีเชื่อมโยงระหวางภาค เรงรัดพัฒนาระบบขนสงรางเบา เมืองขอนแก
น พรอมทั้งสงเสริมระบบขนสงสาธารณะในเมืองใหเชื่อมโยงระหวางเมืองและระบบขนสงอ่ืน 
  4) พัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนสงระบบรางในเมืองที่มีศักยภาพที่สําคัญ อาทิเมืองนครราชสีมา 
เมืองขอนแกน และเมืองอุบลราชธานี โดยพัฒนาพ้ืนที่ในรูปแบบเมืองกระชับ ใหมีการใชประโยชนที่ดิน แบบ
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ผสมผสานทั้งการทํางาน การอยูอาศัย และการนันทนาการลอมรอบสถานีขนสง และพัฒนาพ้ืนที่ บริเวณเมือง
ชายแดนที่มีศักยภาพ รวมทั้งบริเวณใกลพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อาทินครพนม หนองคาย มุกดาหาร 
ใหมีความพรอมสําหรับรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่เชื่อมโยงกับประเทศ เพ่ือนบาน และเปนศูนย
กลางความเจริญในการกระจายความเจริญไปยังพ้ืนที่โดยรอบ  
  5) พัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม โดยพัฒนาและยกระดับความ 
เชี่ยวชาญของผูประกอบการอุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิตชิ้นสวนอากาศยานและระบบรางที่ไดมาตรฐาน 
และเปนที่ยอมรับในระดับสากล พัฒนากําลังแรงงานและนวัตกรรมเพ่ือเตรียมพรอมรองรับการพัฒนา 
อุตสาหกรรมการบินในจังหวัดนครพนม รอยเอ็ด และขอนแกน อุตสาหกรรมระบบรางในจังหวัดขอนแกน 
นครราชสีมา และพัฒนาสถานีขนสงสินคาในจังหวัดขอนแกน นครราชสีมา และอุดรธานี  
  ยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนาความรวมมือและใชประโยชนจากขอตกลงกับประเทศเพื่อนบาน 
ในการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ  
  แนวทางการพัฒนา 
  1) พัฒนาดานชายแดน โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานบริเวณดานศุลกากรใหเพียงพอ 
สนับสนุนการ จัดการดานพรมแดนแบบเบ็ดเสร็จ CIQ (Customs/ Immigration/Quarantine) ใหได
มาตรฐานสากลเรงเชื่อมตอ ระบบสารสนเทศภายใน และระหวางหนวยงานเพ่ือสามารถใหบริการ ณ จุดเดียว 
(National Single Window) เพ่ิมอัตรากําลังเจาหนาที่ใหเพียงพอพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผอน
ปรนการคาชายแดนที่มีศักยภาพ  
 

2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงชายแดน โดยเรงกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-ลาว               
แหงที่ 5 (บึงกาฬ-ปากซัน) พัฒนาเสนทางใหมเชื่อมโยงบึงกาฬ-อุดรธานี และรถไฟความเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยง
โครงขาย เสนทางคมนาคมระหวางไทย ลาว เวียดนาม และจีน ใหมีความสะดวก ประหยัดเวลาและคาใชจาย
ในการ เดินทาง  
  3) พัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน มุกดาหาร นครพนม และหนองคาย เพ่ือ
เสริมสรางศักยภาพในการลงทุนและสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 
พรอมทั้งเรงรัดการดําเนินงานโครงการและมาตรการสําคัญในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหมีความพรอมดานโครงสร
างพ้ืนฐานและบริการ CIQ ที่ไดมาตรฐานสากล 
 

ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด  
  (1) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบดวยอุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู 
และเลย เนนการฟนฟูระบบนิเวศนเพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ การปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตร การส
งเสริมการคา การลงทุนและการทองเที่ยว เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
  (2) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย สกลนคร นครพนม และ
มุกดาหาร เนนใหความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสิ
นคา การเกษตร สงเสริมพ้ืนที่ชลประทาน การทําปศุสัตวโดยเฉพาะโคเนื้อ  
  (3) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย ขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม 
และรอยเอ็ด เนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคาบริการ และการลงทุน 
ของภาค การใชประโยชนพ้ืนที่ชลประทานใหเกิดประโยชนสูงสุด การทําการเกษตรกาวหนา การเตรียมการ 
รองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคกูับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  
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  (4) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง1 ประกอบดวย นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และ 
สุรินทร มุงเนนการพัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงาน 
ทดแทน (Ethanol) พัฒนาการทองเที่ยวทั้งการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอมดวยการสรางคุณค
าเพ่ิม และพัฒนาเสนทาง  
  (5) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง2 ประกอบดวย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร 
และอํานาจเจริญมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ำและระบบบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาน้ำทวมและขาดแคลนน้ำ 
การสรางงานและรายไดจากการทองเที่ยวใหมากข้ึน  

กรอบทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทําแนวทางการแปลงยุทธศาสตรการ
พัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เพ่ือใหสวนราชการระดับตางๆ นําไป
ประกอบการ พิจารณาจัดทําแผนพัฒนาใหเปนไปในแนวทางที่สอดคลองกัน โดยสาระสําคัญของแนวทางการ
พัฒนา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีดังนี้ 
แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

แนวทางการพัฒนาหลัก แนวทางการพัฒนารอง 
1.เพ่ิมศักยภาพการผลิตสินคาเกษตร ไปสู
มาตรฐานเกษตรอินทรียและอาหาร ปลอดภัย 

1. พัฒนาพ้ืนที่ทุงกุลารองไห ใหเปนแหลงผลิตขาวหอมมะลิ 
คุณภาพสูง  
2. สงเสริมการปรับเปลี่ยนไปสูสินคาเกษตรชนิดใหมตาม
ศักยภาพ ของพ้ืนที่โดยสงเสริมการปลูกพืชผักผลไมและไมดอก 
รวมทั้ง สงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพสูงและโคนม  
3. สนับสนุนเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหพ่ึงตนเองได ้ 

 
แนวทางการพัฒนาหลัก แนวทางการพัฒนารอง 

2. พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ไปสู
ผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพ่ิมสูง 

1. พัฒนาใหนครราชสีมาเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูป และอาหารแบบครบวงจร  
2. ยกระดับมาตรฐานสินคากลุมผาไหม ผาฝาย ผายอมคราม 
และสงเสริมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพใหกาวไปสูการเปนศูนยกลาง
แฟชั่น ในระดับภูมิภาค  
3. สงเสริมอุตสาหกรรมขนาดยอม ผลิตสินคาอุปโภคบริโภค 
ในพ้ืนที่เชื่อมโยงระเบียบเศรษฐกิจดานตะวันออก-ตะวันตก  
4. เพิ่มศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทน 

3.ยกระดั บ การท องเที่ ย ว เชิ งป ระ เพณี  
วัฒนธรรมอารยธรรมขอมยุคกอน ประวัติ
ศาสตรธรรมชาติและกีฬาสูนานาชาติ 

1. สงเสริมการทองเที่ยว  
- เชิงประเพณีวัฒนธรรม  
-อารยธรรมขอม  
-วัฒนธรรมลุมน้ำโขงและสุขภาพ  
-ยุคกอนประวัติศาสตร  
- เชิงกีฬา  
-ธรรมชาติ  
2. พัฒนาเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ
าน อาทิ สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชางเชื่อม สปป.ลาว 
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4. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร จัดการน้ำ
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

1.พัฒ นาแหลงน้ ำ ดิบและแหลงน้ ำธรรมชาติ เ พ่ื อ เพ่ิ ม
ประสิทธิภาพ การกักเก็บ  
2. พัฒนาแหลงน้ำใหมในพ้ืนที่ลุมน้ำเลย ชี มูล และสรางแหลง 
กักเก็บ (แกมลิง) อางเก็บน้ำ ฝาย และแหลงน้ำขนาดเล็กใน
พ้ืนที่ ที่เหมาะสม ในพ้ืนที่การเกษตร 

5. ฟนฟูทรัพยากรปาไมใหคงความอุดม สม
บูรณและรักษาความหลากหลายทาง ชีวภาพ 
ในพ้ืนที่ตนน้ำ 

- 

6. การพัฒนาเมืองสําคัญ 1. พัฒนาเมืองใหเปนเมืองศูนยกลางการคาการลงทุน การ
บริการ สุขภาพและศูนยกลางการศึกษา  
2. พัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนสงระบบรางในเมืองที่มีศักยภาพที่
สําคัญ รวมทั้งบริเวณใกลพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

7. การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ชายแดน 1. สงเสริมและอํานวยความสะดวกการลงทุนในพ้ืนที่ เขต
พัฒนา เศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
2. สนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนที่  
3. สงเสริมใหภาคประชาชนและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของเข
ามา มีสวนรวมและไดรับประโยชนจากการพัฒนา  
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ 
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนภายใตกระบวนการมีสวนรวม 

   
โครงการที่สําคัญ (Flagship Project)  
  (1) โครงการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียในทงุกุลารองไหเพ่ือการสงออก  
  (2) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตูสูอินโดจีน  
  (3) โครงการพัฒนาเสนทางทองเที่ยวอารยธรรมขอม  
  (4) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน  
  (5) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนดวยระบบศึกษาทางไกล  
  (6) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเขมแข็ง  
  (7) โครงการฟนฟูลุมน้ำชีตอนบนและลุมนำ้มูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตที่ยั่งยืน 
 

  2)แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง2 พ.ศ. 2561 –2564  
 (ประกอบดวย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และอํานาจเจริญ)  
  วิสัยทัศน “อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และเกษตรอินทรียเพ่ิมมูลคา การทองเที่ยวเชิง
คุณภาพ การคาชายแดนไดมาตรฐานสากล” 
 

วิสัยทัศน์ ความหมาย 
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และเกษตร
อินทรียเพิ่มมูลคา 

การเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรดวยการแปรรูปผลผลิตการเกษตร 
ในระดับอุตสาหกรรมดวยความรูเทคโนโลยีนวัตกรรม และการ
ทํา เกษตรตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์ 

การทองเที่ยวเชิงคุณภาพ พัฒนาการทองเที่ยวสําหรับกลุมนักทองเที่ยวเชิงคุณภาพทั้งกลุ
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ม ระดับกลาง-บน กลุมความสนใจพิเศษ โดยนําเสนอสินค
าและบริการ ที่มีคุณภาพ ควบคูกับการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ
สินคาทางการทองเที่ยว และสรางการเดินทางเชื่อมโยงการท
องเที่ยวกับกลุมประเทศอาเซียน 

การคาชายแดนไดมาตรฐานสากล การมีโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกตามระบบ 
และมาตรฐานการคาระหวางประเทศ กฎหมาย ระเบียบ และข
อ ปฏิบัติมีความชัดเจนและเอ้ือประโยชนตอผูประกอบการ 
และการ ทํางานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ พนักงานและเจาหน
าที่ของรัฐ มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานตามระบบ 
และมาตรฐาน การคาระหวางประเทศ รวมทั้งผูประกอบการมี
ศักยภาพในการ แขงขันเพ่ือการทําธุรกิจการคาระหวาง
ประเทศ 

 
  พันธกิจ  
  1) สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรดวยอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และมาตรฐานเกษตร
อินทรีย  
  2) พัฒนาสินคาและบริการทางการทองเที่ยวเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการทอง
เที่ยวแบบบูรณาการ และสงเสริมการตลาดเพ่ือเปนแหลงทองเที่ยวเชิงคุณภาพ  
  3) สนับสนุนและสงเสริมความเขมแข็งใหแกวิสาหกิจชุมชน สหกรณผูประกอบการ ในดาน
การพัฒนาระบบ สารสนเทศดานการบริหารจัดการและการพัฒนาระบบโลจิสติกสเพ่ือเชื่อมโยงธุรกิจการคาสู
สากล  
   

วัตถุประสงค/เปาประสงครวม 
  1) พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และผลิตสินคาเกษตรตามมาตรฐานเกษตรอินทรียเพ่ือ
เพ่ิมมูลคา  
  2) พัฒนาการทองเที่ยวโดยยกระดับมูลคาและคุณคา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน  
  3) พัฒนาวิสาหกิจชุมชน สหกรณผูประกอบการ เพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาชายแดน  
  4) ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยขูองประชาชน 
  5) เพ่ิมทักษะและความรูใหประชาชน  
  6) ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการอนุรักษและฟนฟูใหมีสภาพอุดมสมบูรณ  
  7) การพัฒนาและเสริมสรางคนในทุกภาคสวนใหมีความพรอมและมีสวนรวมในการแกไขป
ญหาดานความมั่นคง  
  ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด 
  1) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น รอยละ 3 ตอป  
  2) รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มข้ึน รอยละ3ตอป  
  3) มูลคาการคาชายแดนเพิ่มขึ้น รอยละ2ตอป  
  4) ประชาชนเขารวมโครงการ ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตดีขึ้น รอยละ 80  
  5) ทรัพยากรธรรมชาติที่ไดรับการพัฒนาและอนุรักษฟนฟู ปองกันและมีสภาพคงอยูอยาง
ยั่งยืนเปาหมาย รอยละ 0.20 ตอป  
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  6) ความสุขของประชาชนและความปลอดภัยเพิ่มข้ึน รอยละ 80  
  ประเด็นการพัฒนาของกลุมจังหวัด 
  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง2 ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากลุ
มจังหวัด ไว้ 4 ประเด็นยุทธศาสตรตามลําดับความสําคัญ ดังนี้  
  ประเด็นการพัฒนาที่1 การสงเสริมเกษตรอินทรียการคา การลงทุน และการทองเที่ยว  
 ประเด็นการพัฒนาที่2  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย สรางโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม  
  ประเด็นการพัฒนาที่ 3การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
  ประเด็นการพัฒนาที่4การเสริมสรางความม่ันคง     

  ประเด็นการพัฒนาที่1 การสงเสริมเกษตรอินทรียการคา การลงทุน และการทองเที่ยว
  วัตถุประสงค/แผนงาน 
  1) เพ่ิมมูลคาขาวหอมมะลิพืชเศรษฐกิจ ปศุสัตวและประมง ดวยอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
แปร สภาพ และมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย  
  2) สนับสนุน และสงเสริม ศักยภาพผูประกอบการเพ่ือเชื่อมโยงธุรกิจการคาการลงทุนสูสากล 
  3) การขยายฐานการตลาดการทองเที่ยวเชิงคุณภาพ  
  เปาหมายและตัวชี้วัด 
  1) จํานวนแปลง ฟารม และพ้ืนที่ผลิตขาวหอมมะลิอินทรียและสินคาเกษตรอินทรียอ่ืนๆ ที่ได
มาตรฐาน เพิ่มข้ึน เปาหมายรวม 4 ป1,000,000 ไร  
  2) รอยละของจํานวนผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปที่ดีรับรองมาตรฐานตอจํานวนผลิตภัณฑเกษตร
แปรรูป แปรสภาพของกลุมจังหวัด ที่ไดรับการตรวจจากหนวยงานรับรองมาตรฐาน เปาหมาย 5 ปรอยละ 80 
  3) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลคาการคาผลิตภัณฑเกษตรแปรรูป และเกษตรอินทรียเปาหมาย 5 
ปรอยละ 10   
  4) รอยละแรงงานที่เขารับการพัฒนามีทักษะฝมือเพ่ิมข้ึน เปาหมาย รอยละ 60 ตอป  
  5) รอยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลคาการคาชายแดน เปาหมาย รอยละ 2 ตอป  
  6) รอยละที่เพ่ิมข้ึนของรายไดทางการทองเที่ยว รอยละ 5 ตอป  
  7) รอยละที่เพ่ิมข้ึนของจํานวนนักทองเที่ยว รอยละ 3 ตอป ี 
  แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ  
  1)ผลิตขาวหอมมะลิพืชเศรษฐกิจ ปศุสัตวและประมงของกลุมจังหวัดฯ ใหไดปริมาณ และ
มาตรฐานเกษตร อินทรีย  
  2)แปรรูปและแปรสภาพสินคาเกษตรและสรางนวัตกรรมผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปในระดับ
อุตสาหกรรม  
  3)ผลักดันกิจกรรมทางการตลาดของสินคาเกษตรแปรรูปและเกษตรอินทรีย  
  4) การพัฒนาศักยภาพผูประกอบการและการสรางเครือขายดานการคา การลงทุน ทั้งใน
และตางประเทศ  
  5) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเครือขายการคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกส  
  6) การสรางกลไกและพัฒนาเครือขายความรวมมือและบูรณาการการทํางานรวมกันระหวาง
ภาครัฐ และเอกชนกับประเทศเพ่ือนบาน 
  7) พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบาน กิจกรรมการทองเที่ยวรูปแบบใหม และ
ผลิตภัณฑ ชุมชนใหมีความหลากหลาย  
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  8) พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของแหลงทองเที่ยวที่ได
มาตรฐาน  
  9) บูรณาการบริหารจัดการการทองเที่ยวอยางมีสวนรวม 
  10) พัฒนาการประชาสัมพันธและการตลาดเชิงรุกกลุมนักทองเที่ยวคุณภาพ  
  ประเด็นการพัฒนาที่2 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม 
  วัตถุประสงค/แผนงาน 
  1) สงเสริมดานความยุติธรรม  
  2) พัฒนาระบบบริการสุขภาพ  
  3) สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยทุกกลุมวัย  
  4) สงเสริมคุณภาพการศึกษา  
  เปาหมายและตัวชี้วัด 
  1) ประชาชนไดรับบริการและเขาถึงกระบวนการยุติธรรม คาเปาหมายไมนอยกวารอยละ 
80 ตอป  
  2) อัตราการฆาตัวตายลดลง ไมเกิน 6.0 ตอแสนประชากร  
  3) ผูพยายามฆาตัวตายไมกลับมาทํารายตัวเองซ้ำภายใน1 ป เปาหมายรวม 5 ป รอยละ 90  
  4) รอยละของเด็ก 0-5 ป มีพัฒนาการสมวัย คาเปาหมาย รอยละ 85 ตอป  
  5) รอยละของผูเขารวมโครงการสามารถรับรูและเขาใจในศักยภาพของตนเองและสามารถตั้ง
เปาหมายในชีวิต ของตนเองได เปาหมายรวม 5 ป รอยละ 90  
  6) แรงงานอิสระ ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาสเขาถึงบริการภาครัฐเพ่ิมขึ้นไมนอยกวาร
อยละ 80 ตอป  
  7) เด็กไทยมีระดับสติปญญาเฉลี่ย(IQ) ไมต่ำกวา100(โดยการวัดนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูชั้น 
ป.1ในป งบประมาณ 2564)  
  8) เยาวชนไทยทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม (รอยละ
100 ตอป)  
  แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ  
  1) การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส  
  2) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ การศึกษา และความเปนอยทูี่ดี  
  3) การยกระดับศักยภาพแรงงานและพัฒนาอาชีพ  
  4) การสงเสริมดานความยุติธรรมแกประชาชน 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 3การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
  วัตถุประสงค/แผนงาน 
  1) พัฒนาและอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำ พ้ืนที่ปา และพ้ืนที่สีเขียว  
  2) การพัฒนาการใชพลังงานทดแทนกลุมจังหวัด  
  3) การจัดการขยะในพื้นที่  
  4) การผลิตทางการเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
  เปาหมายและตัวชี้วัด 
  1) สัดสวนประชากรที่เขาถึงแหลงน้ำเพ่ิมข้ึน เปาหมาย รอยละ 25 ตอป  
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  2) สัดสวนเกษตรกรที่ทําการเกษตรบริเวณที่พัฒนาและฟนฟูแหลงน้ำเพ่ิมข้ึน เปาหมาย รอย
ละ25 ตอป  
  3) สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจและไมมีคา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว เปาหมาย รอยละ 0.20/
ของพ้ืนที่ กลุมจังหวัดฯ ตอป  
  4) รอยละที่เพ่ิมข้ึนของการใชพลังงานทดแทน เปาหมาย รอยละ 1 ตอป  
  5) รอยละของปริมาณขยะท่ีนํากลับมาใชประโยชน เปาหมาย รอยละ 10 ตอป  
  6) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่การผลิตทางการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปาหมาย รอย
ละ25 ตอป  
  แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ  
  1) สงเสริมกิจกรรมพัฒนาและอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำ ฟนฟูปลูกตนไมในพ้ืนที่เปาหมาย  
  2) สงเสริมการใชพลังงานทดแทนในพ้ืนที่ เพ่ือลดคาใชจายและสรางมูลคาทางเศรษฐกิจในด
านตางๆ 
  3) สงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเสียในพื้นที่และการนําไปใชใหเกิดประโยชน  
  4) สงเสริมการผลิตทางการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในลักษณะเกษตรกรรมยั่งยืน 
  ประเด็นการพัฒนาที่4การเสริมสรางความม่ันคง  
  วัตถุประสงค/แผนงาน 
  1)สังคมมีความม่ันคงดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
  2) ความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพ่ือนบานและสถานการณตามแนวชายแดนมีความสงบ
เรียบรอย 
  3) สังคมปลอดยาเสพติด  
  4) แรงงานตางดาวตามแนวชายแดนไดรับการบริหารจัดการที่เปนธรรมและถูกตองตาม
กฎหมาย  
  เปาหมายและตัวชี้วัด 
  1) จํานวนคดีดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลง รอยละ 5  
  2) จํานวนเหตุการณ (สังคม ความมั่นคง และสิ่งแวดลอม) ที่อาจสงผลตอความสัมพันธเชิง
ลบกับเพ่ือนบานจํานวน0 ครั้ง หรือไมเกิดข้ึนเลยตอป  
  3) จํานวนหมูบานชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติดเพ่ิมขึ้น จํานวน15 ชุมชน ภายในป 2565 
  4) ระดับความสําเร็จในการจัดประชุมหารือเสริมสรางความรวมมือดานแรงงานระหวาง
ราชอาณาจักรไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว - ราชอาณาจักรกัมพูชา จํานวน3 ครั้ง  
  แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 
  1) สงเสริมการดูแลความปลอดภัยในพื้นที่  
  2) กระชับความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน และการสอดสองดูแลความเรียบรอยตามพ้ืนที่
ชายแดน  
  3) บูรณาการปองกัน ปราบปราม และบําบัด ปญหายาเสพติดในพ้ืนที่  
  4) เพ่ิมประสิทธิภาพในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเชิงบูรณาการ 
 

   
3)แผนพัฒนาจังหวัด 5 ป(พ.ศ. 2561-2565) ฉบับทบทวน ปงบประมาณ พ.ศ.2565 

เปาหมายการพัฒนาจังหวัด  
  “เมืองนาอยูทันสมัย ประตูสูการคาการลงทุน ทองเที่ยวหลายมิติ เกษตรสูสากล” 
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 คำนิยาม 
วิสัยทัศน์ ความหมาย 

เมืองนาอยทูันสมัย -การพัฒนาเมืองใหมีระบบระเบียบ วินัย มีการวางผังเมือง ที่เป
นเอกลักษณ ระบบขนสงมวลชนภายในจังหวัดใหทันสมัย เป
นเมืองอัจฉริยะ เพ่ือสามารถเชื่อมโยงกับการคมนาคมหลัก  

 ทั้งทาง อากาศ ทางรถไฟ และทางถนน คุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนทั้ งในการ ชี วิตความเป นอยูการศึกษา การ
สาธารณสุข และในดานวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม การเสริม
สรางความมั่นคง และความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน ทั้งจากปญหาอาชญากรรม อุบัติภัย/ภัยธรรมชาติยา
เสพติดฯ การแกปญหาและการดูแล ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม การพัฒนาปรับปรุง และเสริมสรางระบบ
สาธารณูปโภค (เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท) ใหครอบคลุม
พ้ืนที ่

ประตูสกูารคาการลงทุน -การสงเสริมการคาชายแดน การเปนศูนยกลางการคา การ
ลงทุน ในภูมิภาค และเมืองที่มีการเจริญเติบโตทางการคาการ
ลงทุน มีเสนทางคมนาคมเปนจุดระบายสินคาทั้งสงออกและนํา
เขาที่สงเสริม การติดตอการคาการลงทุนในภูมิภาคนี้ 

ทองเที่ยวหลายมิติ -การมีการทองเที่ยวที่หลากหลายและเปนที่ยอมรับของนักทอง
เที่ยว เชน การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมประเพณี/การทองเที่ยว
ทาง ธรรมชาติ/การทองเที่ยวอ่ืนๆ ที่มนุษยสรางขึ้น เปนตน 
รวมทั้งมีการ พัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยวและกิจกรรม
ทางการทองเที่ยว การสงเสริมและยกระดับศักยภาพของ
บุคลากรทางการทองเที่ยว ใหเกิดการมีสวนรวมในการบริหาร 

 
 
 
 

วิสัยทัศน์ ความหมาย 
 จัดการการทองเที่ยวระหวาง ภาครัฐ เอกชนและชุมชน และ

สนับสนุนการขยายฐานตลาด นักทองเที่ยวใหม 
เกษตรสูสากล - ยกระดับการผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตร เพ่ือจําหนาย 

ในระดับสากล โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม การสรางเครือข
าย เกษตรกร ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู ความรูดานการเกษตร 
เปนมิตร กับสิ่งแวดลอม เกษตรปลอดภัยปลอดสารเคมี เกษตร
อินทรีย มีการ เชื่อมโยงระหวางเกษตรกรกับผูบริโภคและ
การตลาดการเพ่ิมมูลคา ผลผลิต (การแปรรูป) 

 
  วัตถุประสงค  
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  1) พัฒนาระบบผังเมือง โครงสรางพ้ืนฐาน และสาธารณูปโภค ใหมีความทันสมัยรองรับการ 
ขยายตัวจากสวนกลางและการใชชีวิตของประชาชนในจังหวัดใหมีความม่ันคง ปลอดภัย ในทุกมิติ  
  2) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหไดมาตรฐาน และลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม  
  3) สงเสริมและพัฒนาใหจังหวัดเปนเมืองศูนยกลางการประชุมและทางการคาการลงทุนใน
ภูมิภาค  
  4) พัฒนาการทองเที่ยวบนฐานวัฒนธรรมและอัตลักษณของชุมชน และยกระดับคุณภาพ 
ของบุคลากรทางการทองเที่ยว  
  5) สงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม เพ่ือสร
าง รายไดและมูลคาเพ่ิม  
  6) ความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งในดานเศรษฐกิจ การคาการลงทุน อาชีพฯลฯ  
  7) การเสริมสรางคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม  
  8) สงเสริมและพัฒนาใหจังหวัดเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City)  
  เปาหมายการพัฒนา 
  1) จังหวัดอุบลราชธานี มีโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคที่มีคุณภาพและเปนมิตรต
อสิ่งแวดลอม  
  2) ประชาชนทุกชวงวัย ไดรับการพัฒนาศักยภาพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
  3) การขยายตัวดานเศรษฐกิจ การทองเที่ยว การคาการลงทุน การบริการ เกษตรกรรมและ 
อุตสาหกรรมในทุกดาน มีการเติบโตอยางตอเนื่องและกระจายสูประชาชนทุกระดับ การเพ่ิมมูลคาผลผลิต ทาง
การเกษตร GPP ของจังหวัดอุบลราชธานีเพิ่มขึ้น  
  4) เมืองแหงโอกาสในทุกดาน (การศึกษา, สาธารณสุข, กีฬา, ทองเที่ยว, การคาการลงทุน 
วัฒนธรรมฯลฯ)  
  5) เมืองแหงการคาชายแดน (Logistics)  
  6) เมืองแหงเกษตรอินทรีย  
  7) พัฒนาระบบเทคโนโลยีเมือง (Smart City)  
  8) เมืองแหงศูนยกลางทางการประชุม (MICE City)  
  9) เมืองแหงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
  10) พลังงานทางเลือกจากขยะมูลฝอย หรือพลังงานทดแทน  
  11) เมืองแหง Sport City  
  ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 
  1) ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องทุกป รอยละ 1.5 ตอป เปาหมาย 5 ป 
รอยละ 7.5  
  2) รอยละของรายไดตอหัวของประชากร (Per Capita :GPP) ในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน เปาหมาย รอย
ละ 2.5 ตอป  
  3) รอยละของการทดสอบระดับชาติเฉลี่ย เพ่ิมข้ึน รอยละ 5 ตอป  
  4) สถิติอาชญากรรมลดลงรอยละ 25 ตอปี 
  ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดอุบลราชธานี 
  จังหวัดอุบลราชธานี ไดกําหนดประเด็นการพัฒนาจังหวัด ไว  5 ประเด็นการพัฒนา 
ตามลําดับ ความสําคัญ ดังนี้  
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  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาเมืองนาอยูทันสมัยใหเปนเมืองอัจฉริยะ และเสริมสราง 
คุณภาพชีวิตของประชาชน  
  ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การสงเสริมการคาและการลงทุน  
  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การสงเสริมและการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงคุณภาพ  
  ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การยกระดับการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรสูสากล  
  ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การสรางความม่ันคงและความปลอดภัยของประชาชน  
 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาเมืองนาอยูทันสมัยใหเปนเมืองอัจฉริยะ และเสริมสราง 
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
  วัตถุประสงค  
  1) การสรางเสริมพลเมืองใหมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี  
  2) การพัฒนาและยกระดับคุณภาพทางการศึกษาทุกระดับใหมีคุณภาพ  
  3) ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวก เพียงพอ ทันสมัย เปนมิตรกับ สิ่ง
แวดลอมและสุขภาพ  
  4) พัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
  เปาหมายและตัวชี้วัด 
  1) รอยละผูปวยโรคเบาหวานรายใหม ไมเกินรอยละ 5 ตอป (ของผูปวยที่มาตรวจ
รักษาพยาบาล ทั้งจังหวัด)  
  2) รอยละที่ลดลงของจํานวนครัวเรือนยากจนที่มีรายไดต่ำกวาเกณฑจปฐ. รอยละ 2.5ตอป 
  3) รอยละของรายไดตอหัวของประชากร (Per Capita: GPP) ในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 2.5ต
อป  
  4) รอยละของผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐานเพิ่มข้ึน  
  5) รอยละผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนในแตละระดับชั้นเฉลี่ยทุกกลุมสาระการเรียนรู 
  6) รอยละของระยะทางเสนทางคมนาคมที่ไดรับการยกระดับมาตรฐานทางที่เพ่ิมขึ้น รอยละ 
3ตอป เปาหมาย 5 ป รอยละ 15  
  7) รอยละของปริมาณขยะมูลฝอยและขยะมูลฝอยตกคางไดรับการจัดการอยางถูกตองตาม
หลักวิชาการ เพิ่มขึ้น รอยละ 50 ตอป  
  8) รอยละของการเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียน พลังงานทดแทน พลังงานแสงอาทิตย 
เพ่ิมข้ึน รอยละ 3 ตอป เปาหมาย 5 ป รอยละ 15  
  แนวทางการพัฒนา 
  1) พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขเพ่ือใหประชาชนเขาถึงไดทุกกลุมวัย  
  2) พัฒนาทรัพยากรมนุษย ในทุกชวงวัย และสรางโอกาสในการประกอบอาชีพใหมีรายไดที่
เพ่ิมข้ึน มีหลักประกันทางสังคม และการเขาถึงบริการของรัฐ อยางทั่วถึงและเปนธรรม  
  3) พัฒนาระบบผังเมืองโครงสรางพ้ืนฐาน การสาธารณูปโภค และการระบายน้ำ ใหมีความ
ทันสมัย และปลอดภัย  
  4) สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City)  
  5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติพลังงานและสิ่งแวดลอม ที่เปนมิตรตอเมืองอัจฉริยะ
(Smart City)  
  6) สรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐอยางทั่วถึงและเปนธรรม  
  7) สรางโอกาสในการประกอบอาชีพเพ่ือการมีรายไดที่เพ่ิมขึ้นของประชากรในจังหวัด 
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  ประเด็นการพัฒนาที่2 การสงเสริมการคาและการลงทุน 
  วัตถุประสงค  
  1) สงเสริมการผลิตและกระจายสินคาเพ่ือเปนศูนยกลางทางการคา การลงทุนในภูมิภาค  
  2) เชื่อมโยงการคาการลงทุนในกลุมประเทศอาเซียน+3  
  3) สงเสริมผูประกอบการ/วิสาหกิจ ใหมีศักยภาพ  
  เปาหมายและตัวชี้วัด 
  1) มูลคาการลงทุนเพ่ิมข้ึน รอยละ 0.5 ตอป เปาหมาย 5 ป รอยละ 2.5  
  2) มูลคาการคาชายแดนเพิ่มขึ้น เปาหมาย 5 ป รอยละ 4  
  3) รายไดจากการจําหนายผลิตภัณฑชุมชนเพ่ิมข้ึน รอยละ 4 ตอป  
  แนวทางการพัฒนา 
  1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบการใหบริการโลจิสติกส (Logistics) เพ่ือสนับสนุน
การคา การลงทุน  
  2) พัฒนาผูประกอบการและแรงงานดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
  3) ยกระดับการผลิตสินคาและบริการใหไดมาตรฐาน  
  4) สรางโอกาสเขาถึงตลาดและขยายชองทางการตลาดทั้งในและตางประเทศ  
  5) พัฒนาและยกระดับดานการคาชายแดนเพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักลงทุนและผู
ประกอบการ ทั้งในและตางประเทศ  
  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การสงเสริมและการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงคุณภาพ 
  วัตถุประสงค  
  การสงเสริมและการพัฒนาการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ประเพณีและธรรมชาติใหมีความ
ยั่งยืน เพ่ือรองรับนักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ตลอดทั้งป  
  เปาหมายและตัวชี้วัด 
  1) รอยละที่เพ่ิมข้ึนของรายไดจากการทองเที่ยว รอยละ5ตอป คาเปาหมาย 5 ป รอยละ 25 
  2) รอยละที่เพ่ิมข้ึนของจํานวนนักทองเที่ยวรอยละ 4 ตอปคาเปาหมายรวม 5 ป รอยละ 20 
  3) จํานวนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการพัฒนาใหไดมาตรฐาน จํานวน2 แหงตอป เปาหมาย 5 
ป จํานวน10 แหง  
  แนวทางการพัฒนา 
  1) พัฒนากิจกรรมและแหลงทองเที่ยวใหมีคุณภาพและความหลากหลาย  
  2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบการใหบริการโลจิสติกสและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือ
รองรับ การทองเที่ยว  
  3) ยกระดับการผลิตสินคา การบริการและการทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน เพ่ือสรางโอกาสและ
เพ่ิม ขีดความสามารถทางการแขงขัน  
  4) พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน  
  5) สงเสริมการประชาสัมพันธและขยายฐานการตลาด เพ่ือพัฒนาความรวมมือทางการทอง
เที่ยว ทั้งในและตางประเทศ  
  6)สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองเที่ยวเชิงเกษตรทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติ  
  7) สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การยกระดับการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรสูสากล 
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  วัตถุประสงค  
  1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานการผลิตของสินคาเกษตร  
  2) เพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรดวยการผลิตและการแปรรูปใหมีมาตรฐานโดยใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม  
  3) พัฒนาเกษตรกรใหมีความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองไดอยางมั่นคงและยั่งยืนบนพ้ืนฐานของ
ความพอเพียง  
  เปาหมายและตัวชี้วัด 
  1) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย รอยละ 3 ตอป เปาหมาย 5 
ป รอยละ 15  
  2) รอยละของครัวเรือนเกษตรกรที่นอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการเกษตร รอยละ
3 ตอป  
  3) รอยละเกษตรกรที่ผานเกณฑSmart Farmer(เกษตรปราดเปรื่อง)เปาหมาย5ปรอยละ 40  
  แนวทางการพัฒนา 
  1) เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรทั้งดานปริมาณและคุณภาพดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
  2) สงเสริมการเพิ่มมูลคาผลิตสินคาเกษตรและการแปรรูปใหไดคุณภาพมาตรฐานสากล  
  3) พัฒนา/สงเสริมศักยภาพเกษตรกรและผูเกี่ยวของดานการเกษตร  
  4) สงเสริมเกษตรกรใหพัฒนาตนเองโดยใชหลักแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  5) เพ่ิมศักยภาพเกษตรกรและผูเกี่ยวของดานการเกษตรใหเปนเกษตรอัจฉริยะ (Smart 
Farmer)  
  ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การรักษาความม่ันคงของชาติและความปลอดภัยของประชาชน
  วัตถุประสงค 
  1) พิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ (ชาติ,ศาสนา,พระมหากษัตริย) และสราง 
ความปรองดองสมานฉันท  
  2) ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เสมอภาค เปนธรรม  
  3) พ้ืนที่ชายแดนมีความมั่นคงและมีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน 
  4) สรางความมั่นคงเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีความเขมแข็ง 
  เปาหมายและตัวชี้วัด 
  1)สถิติอาชญากรรมลดลง รอยละ 25 ตอป เปาหมาย 5 ป รอยละ 125  
  2)สถิติของการจับกุมคดียาเสพติดเพ่ิมขึ้น รอยละ 6 ตอป เปาหมาย 5 ป รอยละ 30  
  3) จํานวนกิจกรรมเพ่ือพิทักษ รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยและการสรางความ
ปรองดอง สมานฉันทในพ้ืนที่ ประสบความสําเร็จ รอยละ 10  
  4) จํานวนครั้งในการจัดกิจกรรมที่เสริมสรางความมั่นคงและความสัมพันธอันดีกับประเทศ
เพ่ือนบานไมนอยกวา 25ครั้งตอป  
  5) จํานวนความตกลงทางเศรษฐกิจตามกรอบความรวมมือดานความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม ไมนอยกวา 5 ครั้งตอป  
  แนวทางการพัฒนา 
  1) ปลูกจิตสํานึกของคนในชาติเพ่ือเทิดทูนสถาบันหลักของชาติและสรางความปรองดอง
สมานฉันท  



 
 

33 

  2)รักษาความสงบเรียบรอย สรางเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใน
พ้ืนที่ และตามแนวชายแดน  
  3) สงเสริมความสัมพันธอันดีและรวมมือในการปองกัน และแกไขปญหาขามชาติซึ่งจะสงผลก
ระทบในดานความมั่นคงเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพ่ือนบาน 
 
1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 วิสัยทัศน์  
 “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเข้มแข็ง เป็นประตูการค้าการท่องเที่ยว   การเกษตรมี
ศักยภาพ  มีการพัฒนาอย่างสมดุล ยั่งยืน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
 พันธกิจ  
  1. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ได้มาตรฐานบริการประชาชน  
  2. ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพแก่ประชาชน  
  3. ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนในระดับท้องถิ่น  
  4. ส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง       
  5. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการป้องกัน การดูแล และการรักษาสุขภาพ แก่ประชาชน  
  6. ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักสิทธิ หน้าที่ ตามกฎหมาย ในระบอบประชาธิปไตย   
  7. ส่งเสริมและบูรณาการระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  8. ส่งเสริมระบบการตรวจสอบการทำงานภาครัฐโดยภาคประชาชน  
  9. ส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการการทำงานของทุกภาคส่วน  
  10. ส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  
  11. บริหารจัดการการท่องเที่ยวของจังหวัด  
  12.  ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและการพาณิชยกรรม  
  13. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  
  14. จัดให้มีระบบบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะ  
  15. อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และเผยแพร่ ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
  16. บริหารจัดการทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา  
  1. ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพียงพอต่อความต้องการของ
  ประชาชน   
  2. ประชาชนมีความรู้ด้านการประกอบอาชีพ ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานภูมิปัญญา
  สมัยใหม่  
  3. โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดการเรียนการสอนที่ได้มาตรฐานและ
  สอดคล้อง กับบริบทวิถีชีวิตของท้องถิ่น  
  4. ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง  
  5. ประชาชนมีความรู้เรื่องการดูแลสุขภาพเบื้องต้นและการป้องกันโรคอย่างเป็นระบบ 
  6. ประชาชนมีความรู้ ปรัชญา อุดมการณ์  สิทธิและหน้าที่ ของตนเองในระบอบ 
  ประชาธิปไตย  
  7. ศูนย์ประสานงานและบูรณาการข้อมูล ทรัพยากร ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  8. ความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม และกระบวนการเรียนรู้ขององค์กรภาคประชาชน  
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  9. ระบบการทำงานท่ีสนับสนุนซึ่งกันและกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  10. ชุมชนมีกระบวนการเรียนรู้  มีส่วนร่วม ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นทุกระดับชั้น  
  11. ศูนย์บูรณาการข้อมูลการท่องเที่ยวที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน  
  12. อุตสาหกรรมขนาดเล็ก กลุ่มอาชีพ ได้รับการส่งเสริมแบบครบวงจร (ความรู้ การผลิต 
  การบริหาร การตลาด) ในการกำหนดทิศทางการจัดการทุกข้ันตอน  
  13. ประชาชนมีองค์ความรู้ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกิดความตระหนักในการ
  เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการจัดการทุกข้ันตอน  
  14. ความเป็นระบบของข้อมูลพ้ืนที่เป็นสาธารณะ  ผู้รับผิดชอบ และการใช้สอยร่วมกันของ
  ประชาชน   
  15. มีการจัดระบบการเรียนรู้ เผยแพร่ สืบทอด  และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
  16. บริหารจัดการทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
  ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
  แนวทางท่ี 1 วางผังเมืองรองรับการขยายตัวของชุมชน  
  แนวทางท่ี 2 พัฒนาระบบการคมนาคมขนสงที่ไดมาตรฐาน  
  แนวทางท่ี 3 พัฒนาระบบชลประทานใหทั่วถึงและเพียงพอ  
  แนวทางท่ี 4 ขยายเขตการบริการไฟฟา ประปา รองรับการขยายตัวของชุมชน  
  แนวทางท่ี 5 พัฒนาระบบระบายน้ำที่ไดมาตรฐานและท่ัวถึง  
  ยุทธศาสตรที่ 2 การสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  แนวทางท่ี 1 สงเสริมการผลิตพืชและสัตวเศรษฐกิจของจังหวัด  
  แนวทางท่ี 2 สงเสริมการประกอบอาชีพเสริมแกประชาชน  
  แนวทางท่ี 3 สงเสริมการปองกัน ดูแล และรักษา สุขภาพประชาชน  
  แนวทางท่ี 4 สงเสริมสถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็ง  
  แนวทางท่ี 5 สงเสริมการจัดการเรียนการสอนในระดับทองถิ่น  
  ยุทธศาสตรที่ 3 การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
  แนวทางที่ 1 บูรณาการการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอยของ
ทุกภาคสวน  
  แนวทางที่ 2 เสริมสรางองคความรูประชาธิปไตย สิทธิ หนาที่ และกฎหมาย แกประชาชน 
  แนวทางที่ 3 สงเสริมและบูรณาการระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด 
  แนวทางท่ี 4 สงเสริมระบบการตรวจสอบการทํางานภาครัฐโดยประชาชน 
  แนวทางท่ี 5 สงเสริมการรวมกลุมภาคประชาชนใหเขมแข็ง 
  ยุทธศาสตรที4่ การวางแผนการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
 แนวทางท่ี 1 สงเสริมสนับสนุนการลงทุนใหเกิดแหลงทองเที่ยวใหม  
  แนวทางท่ี 2 พัฒนาศักยภาพดานการบริการแกนักทองเที่ยว  
  แนวทางท่ี 3 อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรการทองเที่ยวของสวนรวม  
  แนวทางท่ี 4 สรางเอกลักษณทางวัฒนธรรมเพื่อการทองเที่ยว  
  แนวทางท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการในแหลงทองเที่ยวใหมีคุณภาพ  
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  แนวทางท่ี 6 สงเสริมการลงทุนและการพาณิชยกรรม  
  ยุทธศาสตรที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  แนวทางท่ี 1 บริหารจัดการทรัพยากรปาไม ดินและน้ำ โดยการมีสวนรวมของชุมชน  
  แนวทางที่ 2 พัฒนาระบบการกําจัดขยะและน้ำเสียใหถูกสุขลักษณะโดยการมีสวนรวมของ
ชุมชน  
  แนวทางท่ี 3 สงเสริมใหชุมชนปลอดมลภาวะ  
  แนวทางท่ี 4 จัดใหมีระบบบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะ 
  ยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น
  แนวทางที่ 1 อนุรักษ ฟนฟู สงเสริม และเผยแพรศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิป
ญญาทองถิ่น  
  แนวทางที่ 2 จัดใหมีศูนยการเรียนรูและการอนุรักษดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถิ่น ในชุมชน  
  แนวทางท่ี 3 จัดใหมีศูนยการเฝาระวังทางวัฒนธรรม โดยการมีสวนรวมของชุมชน  
  ยุทธศาสตรที่ 7 การบริหารจัดการทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  แนวทางท่ี 1 พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  แนวทางท่ี 2 พัฒนาระบบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  แนวทางท่ี 3 พัฒนาเครื่องไม เครื่องมือ เครื่องจักรกลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  แนวทางท่ี 4 พัฒนาระบบการบริหารงานเชิงบูรณาการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

2.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 วิสัยทัศน์ 
  “พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน พัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างงานสร้างรายได้ ชุมชนเข้มแข็ง สะอาด
และปลอดภัย ใส่ใจการศึกษา รู้คุณค่าสิ่งแวดล้อม รักษาไว้ซึ่งประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  ด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเดช 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  2. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 
  3. ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  4. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  5. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของ 
  ประชาชน 
  6. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
  7. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวและนันทนาการ 
 
 
 
 2.3 เป้าประสงค์ 
  1.ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนส่งมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนอง
      ความต้องการของประชาชนอย่างท่ัวถึง 
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  2. ส่งเสริมพัฒนาอาชีพสร้างงาน เพ่ิมรายได้ พัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้ด้วยโอกาสทาง
      สังคมให้ได้รับบริการและสวัสดิการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึงเป็นหมู่บ้าน
      ปลอดยาเสพติด 
  3. ประชาชนมีความสามัคคี  สามารถป้องกันและรับมือจากสาธารณภัยต่าง ๆได้ ปัญหา              
      ยาเสพติดและความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในชุมชนลดลง 
  4. ประชาชนยึดถือและปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
      ที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ของอำเภอ 
  5. ประชาชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
      เพ่ิมมากข้ึน 
  6. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในวันสำคัญทางศาสนาและร่วมอนุรักษ์ฟ้ืนฟู รักษา 
 ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาของท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน 
  7. ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริม พัฒนาการทองเที่ยวและกีฬา 
  8. อบต.มีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพิ่มมากขึ้น 
 2.4 ตัวช้ีวัด 
  1. จำนวนโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานและด้านต่างๆที่อบต.จัดให้มีขึ้นในแต่ละปี 
 2. จำนวนเด็ก เยาวชนและประชาชนในเขตอบต.มีความรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
 ส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยวศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและกีฬาเพ่ิมข้ึน 
 3. จำนวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ และประชาชนโดยทั่วไปที่มีสิทธิและลงทะเบียนกับอบต.เพื่อ  
                        ขอรับสิทธิได้รับบริการอย่างท่ัวถึงทุกคน 
  4. จำนวนกลุ่มส่งเสริมอาชีพเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมข้ึนและพ่ึงตนเอง
     ได้มากขึ้น 
  5. จำนวนครัวเรือนในตำบลเมืองเดชสามารถบริหารจัดการขยะได้ด้วยตนเองเพ่ิมข้ึน 
 6. ความพึงพอใจของประชาชนในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
 7. อัตราการเกิดปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ลดลง 
 8. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน 
 2.5 ค่าเป้าหมาย 

 1. เส้นทางคมนาคมและระบบระบายน้ำที่ได้มาตรฐานและเชื่อมโยงเพ่ิมข้ึน  ร้อยละ 10 
  2. ครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้และมีไฟฟ้าสาธารณะทั่วถึง ร้อยละ 80 ของจำนวนครัวเรือนในพ้ืนที่ 

3. ครัวเรือนมีน้ำใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตรอย่างเพียงพอ ร้อยละ 80 
ของจำนวนครัวเรือนในพ้ืนที่ 

  4. ประชาชนในเขต อบต.มีความรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริม พัฒนาการท่องเที่ยว 
      ศาสนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและกีฬาเพ่ือขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี 
  5. จำนวนผู้สูงอายุ คนพิการและประชาชนโดยทั่วไปที่มีสิทธิและลงทะเบียนกับอบต.เพ่ือ
      ขอรับสิทธิได้รับบริการอย่างท่ัวถึงทุกคน 100 เปอร์เซ็นต์ 
  6. จำนวนกลุ่มส่งเสริมอาชีพเพ่ิมขึ้นปีละ 2 กลุ่ม เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้น
      และพ่ึงตนเองได้มากขึ้น 
  7. จำนวนครัวเรือนในตำบลเมืองเดชสามารถบริหารจัดการขยะได้ด้วยตนเองเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
      20 ครัวเรือนต่อปี 
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  8. ประชาชนผู้ประสบสาธารณภัยมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
     ร้อยละ 80 

 9. ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ลดลง ร้อยละ 5 ต่อปี 
 10. ผ่านเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับคะแนน 
       90 คะแนน 

 2.6 กลยุทธ์ 
  1.พัฒนาเส้นทางคมนาคมและระบบระบายน้ำให้ได้มาตรฐานและเชื่อมโยง 
  2. พัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
  3. ส่งเสริมและพัฒนาภาคการเกษตรและการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  4. พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภคและทำการเกษตร 
  5. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้และ 
               ผู้ด้อยโอกาส 
  6. ส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 
  7. ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มองค์กรภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็ง 
  8. ป้องกันเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด 
  9. สนับสนุนด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  10. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งท้องเที่ยวและด้านกีฬา 
  11. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  12. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสาน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
  13. ส่งเสริมให้ประชาชนนำแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำเนินชีวิต 
  14. พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆเพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง
  15. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  16. พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารจัดการองค์กร 
  17. พัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  
 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

1. พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ มีความปลอดภัย โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่
 จำเป็นเพื่อความสะดวก  รวดเร็วและรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

  2. พัฒนาระบบการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสำคัญทางศาสนา  อนุรักษ์ 
  ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
  3. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเองตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  4. กำจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอย่างมีระบบและมีความ
      ยั่งยืน 
  5. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีความทันสมัย สวยงาม  
  6. ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพด้านกีฬาในท้องถิ่น 
  7. อบต.มีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 
 
 2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
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 ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6– ๒๕70) ขององค์การบริหารส่วนตำบล             
เมืองเดช มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ป ี

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี ๑๒ 

แผนพัฒนาจังหวัด 
 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
พัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลเมืองเดช 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง 
ความสามารถในการ
แข่งขัน 

การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบ 
โลจิสติกส์ 

 

การพัฒนาเมืองน่าอยู
ทันสมัยใหเป็นเมือง
อัจฉริยะ และเสริม- 
สราง คุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

พัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

1 .ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ก า ร
พัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 

ยุ ท ธศ าสต ร์ ด้ าน ก าร
พัฒนาและเสริมสร้าง
ศั ก ยภ าพ  ท รัพ ยาก ร
มนุษย ์
 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม 

1.การเสริมสร้างและ
พัฒ นาศั กยภาพทุ น
มนุ ษ ย์  ๒ .ก ารสร้ า ง
ความเป็นธรรมและลด
ค ว าม เห ลื่ อ ม ล้ ำ ใน
สังคม 
3 .ก า ร พั ฒ น า ภ า ค 
เ มื อ ง  แ ล ะ พ้ื น ที่
เศรษฐกิจ 

1 .การพัฒนาเมือง
น่าอยูทันสมัยใหเป็น
เมืองอัจฉริยะ และ
เสริมสราง คุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
2.การยกระดับการ
ผลิตและแปรรูปสินค
าเกษตรสูสากล 

ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 2.ยุทธศาสตร์ด้านการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่
ดี 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพ
ชี วิ ต ที่ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ
สิ่งแวดล้อม 

การเติบโตที่ เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

 

การสงเสริมและการ
พัฒนาการทองเที่ยว
เชิงคุณภาพ 

ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

3.ยุทธศาสตร์ด้านการ
อ นุ รั ก ษ์  ฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ยุ ท ธศ าสต ร์ ด้ าน ก าร
พัฒนาและเสริมสร้าง
ศั ก ยภ าพ  ท รัพ ยาก ร
มนุษย ์
 

การ เส ริ ม ส ร้ า งแล ะ
พัฒ นาศั กยภาพทุ น
มนุษย ์

การสงเสริมและการ
พัฒนาการทองเที่ยว
เชิงคุณภาพ 

การบริหารจัดการ
ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประ เพณี  และภู มิ
ปัญญาท้องถิ่น 

4.ยุทธศาสตร์ด้านการ
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคง 

การเสริมสร้างความ
มั่นคงแห่งชาติเพ่ือการ
พัฒนาประเทศสู่ความ
มั่งค่ังและยั่งยืน 

 

การรักษาความมั่นคง
ของชาติและความ
ป ล อ ด ภั ย ข อ ง
ประชาชน 

การจัดระเบียบชุมชน
สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

5.ยุทธศาสตร์ด้านการ
ส่งเสริมการรักษาความ
ส งบ เรี ย บ ร้ อ ย แ ล ะ
ความปลอดภั ยของ
ประชาชน 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 

๒๐ ป ี
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี ๑๒ 

แผนพัฒนาจังหวัด 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลเมืองเดช 

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ภาครัฐ 

การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ  การป้ องกัน
การทุจริตประพฤติมิ
ชอบ และธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย 

การพัฒนาเมืองน่าอยู
ทันสมัยใหเป็นเมือง
อัจฉริยะ และเสริมสร
าง คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

6.ยุทธศาสตร์ด้านการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
บ้านเมืองที่ด ี

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง 
ความสามารถในการ
แข่งขัน 

การ เส ริ ม ส ร้ า งแล ะ
พัฒ นาศั กยภาพทุ น
มนุษย ์

การสงเสริมและการ
พัฒนาการทองเที่ยว
เชิงคุณภาพ 

การวางแผนการสงเส
ริมการลงทุน พาณิช
ยกรรม และการทอง
เที่ยว 

7. ยุทธศาสตร์ด้านการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว
และนันทนาการ 

 
3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตำบลได้ใช้การวิเคราะห์  SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปั จจั ย และสถานการณ์ ก าร
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. จุดแข็ง  (S : Strength)   

 ➢ประชาชน ผู้นำชุมชนมีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนา 
       ท้องถิ่นตนเอง 

 ➢ชุมชนเข้มแข็งได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน 
 ➢ มีองค์การบริหารส่วนตำบลที่พร้อมจะให้บริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน

  ของประชาชน 
  ➢มีสถาบันการเงิน กองทุนหมู่บ้าน มีกลุ่มอาชีพต่างๆ 
  ➢ ผู้นำชุมชนมีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการพัฒนา 
  ➢ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม การประชุมวางแผนเตรียมงาน 
 2. จุดอ่อน  (W : Weakness)  
  ➢ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่
  ตลอดเวลาทำให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติสับสนขาดความชัดเจน 

➢องค์การบริหารส่วนตำบล  มีงบประมาณจำกัดทำให้การพัฒนาไม่เป็นไปตามแผนพัฒนา 
ทีว่างไว้ 

  ➢ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการทำลายสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน  ก่อให้เกิดปัญหาภัยธรรมชาติ 
  ➢เป็นสังคม ชุมชน กึ่งเมืองไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือดำเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูป 
      ของกลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็ง 
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  ➢ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร รายได้หลักของประชาชนส่วนใหญ่คือรายได้จากการเกษตร ซึ่ง 
      ประสบปัญหาความไม่แน่นอนของกลไกตลาด 
 3. โอกาส  (O : Opportunity)   
  ➢จังหวัดอุบลราชธานีหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหาร
  ส่วนตำบล ดำเนินการตามแผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด   
 และแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล 
  ➢ มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมระหว่างจังหวัด สามารถรองรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ   

 ➢ นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการกระจายอำนาจการปกครองท้องถิ่น  โดยการสร้าง
  ดุลยภาพระหว่างการกำกับดูแลและความเป็นอิสระของท้องถิ่นในการบริหารจัดการ 
  งบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่น 

 ➢รัฐบาลมีนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 4. อุปสรรค  (T : Threat)   
  ➢ นโยบายรัฐบาลไม่สามารถถ่ายโอนงบประมาณมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม 
  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
 ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ทำให้การพัฒนาท้องถิ่นบางเรื่องต้องชะงัก 

 ➢กฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับขาดความยืดหยุ่น  หรือไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ
  หว้งระยะเวลาในการจัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 
  ➢ การดำเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลมีจำนวนเพ่ิมมากขึ้น  ความรับผิดชอบเพ่ิม
  มากขึ้น ประกอบกับปัญหาในพ้ืนที่และความต้องการประชาชนมีมาก  แต่ไม่สามารถ 
 ปฏิบัติได้ครบถ้วน เนื่องจากจำกัดด้วยอำนาจหน้าที่และจำนวนงบประมาณที่มีจำกดั 
 

 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
 เมืองเดช นั้น ได้ทำการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   
 1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  1.1ประชาชนต้องการเส้นทางในการสัญจรไป-มา เพ่ิมมากข้ึน 
  1.2 ไฟฟ้าส่องสว่างทางและท่ีสาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด 
  1.3 รางระบายน้ำยังไม่เพียงพอ เกิดการอุดตันทำให้มีน้ำขังเป็นบางจุด 
  1.4 แหล่งน้ำการเกษตรไม่พอเพียงในช่วงฤดูแล้งและน้ำประปาสำหรับอุปโภค บริโภคและยัง
        ไม่ได้มาตรฐาน 
 2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  2.1การศึกษาสื่อการเรียนการสอนยังไม่เพียงพอ เด็กนักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับ
        ที่สูงกว่าขั้นพ้ืนฐานและขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัวยากจน 
  2.2 เด็ก เยาวชน ติดเกมส์ บุหรี่ เหล้า ยาเสพติดและตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร 
  2.3 ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพื่อดำเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปกลุ่มอาชีพ
       อย่างเข้มแข็งและขาดแหล่งเงินลงทุนในการทำกิจการและประกอบอาชีพ 
  2.4 ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำ เนื่องจากต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง 
 3. ด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3.1 ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะในชุมชน 
  3.2 ประชาชนขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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4. ด้านการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  4.1 ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีถูกสังคมสมัยใหม่ค่อยๆเปลี่ยนแปลงไปและไม่ค่อยมีผู้
        สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 5. ด้านการส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชน 
  5.1 การจราจรบนถนนมีเพ่ิมมากข้ึนอาจทำให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้ 
  5.2 เกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งทำให้ทรัพย์สินของประชาชนได้รับความเสียหาย 
 6. ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
  6.1 ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานตามตำแหน่ง 
  6.2 ประชาชนไม่ค่อยให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
 7. ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวและนันทนาการ 
  7.1ประชาชนไม่ค่อยให้ความสำคัญกับการออกกำลังกายและการเล่นกีฬา 
  7.2 แหล่งท่องเที่ยวในเขตอบต.ที่จะดำเนินการยังไม่ได้มาตรฐาน  

***************************************************************************** 
 


